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Introduccion

El Estado Neoliberal moderno supone de manera general
una doble ruptura, primero con la idea de lo politico propio
de la modernidad y segundo con el perfil del tipo de Estado
de Bienestar, producto de la Europa posterior a la Segunda
Guerra Mundial.

El Estado no tiene como fundamento la previa libertad del sujeto; mas
bien tiene su fundamento en la capacidad féctica para el manteni-
miento del poder como dominacién del capital sobre la fuerza de
trabajo y la clase trabajadora en general.

En el Estado Neoliberal, el fundamento de la legitimidad no viene
de la mayor capacidad para expresar la soberania del pueblo; su
fundamento estd en el cumplimiento de los requisitos formales (no
reales) de una democracia representativa burguesa.

El Estado Neoliberal se desentiende de la suerte de las personas,
para ello estd el mercado como garante de la felicidad de todos los
sujetos. De ahi que dicho Estado no debe intervenir en lo econémico
ni para responder a la demanda social, ni para proteger la produc-
cién nacional, ni para incrementar el mercado interno, ni para favo-
recer el empleo. Para todo ello estd la empresa privada. El mercado
es como la “mano invisible” que ordena la realidad garantizando la
pervivencia de los aptos y la depuracién de la especie humana con
la muerte del débil.

Lo Unica funcién del Estado Neoliberal es el de velar por el
cumplimiento de las leyes del mercado. El Estado es sélo un
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Estado gendarme velando porque el capitalismo y sus leyes
funcionen a plenitud.

Como se considera que todo Estado, sélo por serlo, es necesaria-
mente corrupto e ineficiente, entonces hay la necesidad de privatizar
todos sus activos. Debe promover la liberalizacién del mercado
promoviendo tratados de libre comercio, sin proteger la produccién
y el mercado nacional. La nacién no existe, el capital no tiene patria,
va donde hay negocio.

A partir de las valoraciones anteriores la forma del Estado Capita-
lista estd determinada por dos dindmicas: a) por la dindmica de la
produccién y acumulacién de plusvalia por la clase dominante en una
formacién econémico-social determinada, y b) ademds responde a
los niveles de acumulacién de fuerza, de organizacién, de conciencia
de clase y del desarrollo de la lucha popular por el logro de sus
objetivos estratégicos.

De tal manera que el disefio del llamado Estado de Bienestar
respondié a propésito politico-ideolégico de frenar el gran desarrollo
mundial de la protesta popular organizada en contra del capitalismo.
Una vez que dicho desarrollo fue mermando y la lucha popular a
favor de un proyecto socialista y en contra de la l6gica del capital
decayd, el Estado Capitalista ya no necesité mostrar un disfraz de
poder interesado en el bien comdn; ya era posible mostrar su verda-
dero rostro depredador y deshumanizante; ya le era posible presen-
tarse justamente como lo que siempre ha sido y serd: un instrumento
de dominacién en manos de la clase capitalista en contra de la clase
trabajadora, esto es el Estado Neoliberal.

De la vision clasica del Estado,
al Estado de Bienestar y al Estado Neoliberal.

La visién moderna del Estado implica una concepcién esperanzadora
de la sociedad. La sociedad y el Estado son un orden de sentido que
se encamina hacia la felicidad guiada por la razén.

Para Nicolds Maquiavelo el fundamento de lo politico y la politica es
el logro y mantenimiento del poder independientemente del método
y los medios para hacerlo. Hay una absolutizacién del poder y una
separacién de lo politico de lo ético. Lo bueno es el logro y manteni-
miento del poder logrado.
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En la visién de Jean Jacobo Rousseau, el fundamento de la existencia
del Estado capitalista se lo encuentra, no en una supuesta naturaleza
maligna del sujeto, sino, por el contrario en una visiéon positiva de él.
El Estado se fundamenta y explica a partir de la previa existencia de
la libertad humana como una condicién de naturaleza de los sujetos;
es dicha libertad la que posibilita que los sujetos puedan ejercerla
al entrar libremente en un “contrato social” o acuerdo social para
construir una macro estructura (puesta mas alld de la subjetividad
individual) para garantizar tanto la vida social como la felicidad de
los ciudadanos. Siempre se justifica la existencia del Estado desde una
vision previa de la naturaleza humana, ya sea como ser pervertido o
como ser libre y racional.

Frente al poder omnimodo del Estado Absolutista, propio del modo
de produccién feudal, en el cual el poder se centra en la liberalidad
del monarca (“el Estado soy yo”, Luis XIV), el conde de Montesquieau
propone la idea de la separacion de poderes: el ejecutivo, legislativo,
y el judicial. Todo esto en la idea de que el poder del Estado no se
justifica en la fuerza sino en la participacién social, en la idea de que
el Estado es el resultado de la libertad de los sujetos que delegan su
libertad por via electoral; de tal suerte que el Estado es el represen-
tante de la voluntad soberana del pueblo.

Es caracteristico de la visién clésica del Estado la postulacion de un
macro-sujeto garante del logro de la felicidad como de la libertad
de los sujetos individuales en tanto que son ciudadanos. Para Hegel,
el Estado es la encarnacién de la Razén Absoluta, por tanto es el
stmmum de la racionalidad humana; para Engels, lo que mueve toda
la realidad, la natural como la social, son las leyes de la dialéctica.
Entonces, el poder politico es una forma de la presencia de la razén
universal. Estamos hablando aqui de la razén ilustrada, no de la
razén psicolégica.

Todos estos elementos posibilitan una corriente teérica de funda-
mentaciéon ética de lo politico (las estructuras e instancias del Estado)
como de la politica (la praxis concreta de los sujetos relacionada con
el ejercicio o la consecucién del poder politico). Hay que precisar
que en un enfoque marxista lo politico son las estructuras y la
funcionalidad del Estado en tanto que parte de la sGper-estructura, en
tanto que la politica es la lucha de clases en torno a la construccién,
mantenimiento, y desarrollo del poder politico.
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Del Estado Clasico al “Estado de Bienestar”.

Contexto histérico en el que se inscribe la constitucion del Estado
de Bienestar: la idea de este tipo de estado se constituye a lo largo
de un periodo que corre desde finales de la Il Guerra Mundial
(1945) hasta finales de los afos 70s. John Maynard Keynes,
economista, propuso originalmente la constituciéon de un Estado
capitalista que para enfrentar la devastacién de los Estados euro-
peos luego de la Il Guerra Mundial pueda intervenir directamente
en la gestién econémica. Propone la idea de una economia mixta
(Estado-iniciativa privada).

Recordemos que en 1917 se habia constituido la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), 1949 la revolucién china (con Mao-Tse
Tung), en 1959 se concreto la revolucién socialista cubana, en la
década de los 70s se desarrollé la intervenciéon del imperialismo
norteamericano en Vietnam y el triunfo del Ejército popular viethamita
guiado por Ho-Chi min, en 1973 en Chile triunfa la Unidad Popular
Chilena en un proceso electoral cuyo resultado fue la toma del
gobierno por la izquierda chilena con su presidente Salvador Allende;
gobernaron 9 meses, al cabo del cual la derecha chilena apoyada
y dirigida por la Central de Inteligencia Americana (CIA) lo derrocé
con un Golpe de Estado. En 1979 se dio la revolucién sandinista en
Nicaragua. Hablamos de un sensible ascenso de la praxis socialista
a nivel planetario.

En este contexto se desarrolla la “guerra fria” que no es mds que
el choque de los dos grandes bloques civilizatorios: el bloque
capitalista globalizado contra el bloque de los paises y movimientos
de liberaciéon nacional socialistas igualmente globalizados. Era un
momento de agudizaciéon de las contradicciones clasistas (clase
dominante-clase dominada) y también a nivel del imperialismo y los
paises dependientes.

En ese periodo histérico hubo un incremento de los niveles de
organizacién y lucha revolucionaria en toda América Lating, se trata
de organizaciones revolucionarias no reformistas que cuestionaban
de manera esencial y global la |6gica del capital nacional e interna-
cional: los Montoneros en Argentina, el FSLN en Nicaragua, Sendero
Luminoso en Per(, las FARC en Colombia, el Ejército Guerrillero de
los Pobres (EGP) en Guatemala, los Tupacamaros en Uruguay, los
Macheteros en Puerto Rico, el MIR chileno.
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Por los mismos niveles de contradicciéon clasista y la pobreza en El
Salvador, la lucha popular de critica esencial al capitalismo tiene una
larga tradicién que corre desde 1932 hasta finales de los 80s. En la
década de los 70s se constituyen en nuestro pais las cinco organi-
zaciones politico militares que mds tarde, en 1980, conformarian el
FMLN revolucionario. Las Fuerzas Populares de Liberacién (FPL), el
Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), La Resistencia Nacional (RN),
el Partido de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC), y por ¢ltimo
el Partido Comunista Salvadorefo (PCS).

Claramente, tanto las recetas desarrollistas y reformistas del impe-
rialismo como son la constituciéon de Estados de Bienestar con un
modelo econémico-politico de sustitucién de importaciones, tenian un
contenido de tipo contrainsurgente en el marco de la guerra fria. Ya
sabemos que la funcién general del Estado capitalista es garantizar
la reproduccién ampliada de la légica del capital, y que para realizar
esto tiene funciones especificas, y que una de estas es la de bajar
los niveles de la contradiccién social en cada pafs, con el objetivo de
frenar el desarrollo de organizaciones populares y hacer avanzar sus
propuestas desarrollistas y reformistas.

Es importante conocer que actualmente las propuestas de “desarrollo
local sostenible”, de busqueda del desarrollo social, etfc., estdn
emparentadas con esa vision reformista con el propésito de bajar los
niveles de la contradiccién social y de lucha de clases y mermar la
organizacién de la lucha popular, ddndose a la tarea de proponer
como viable un supuesto desarrollo socio-econémico sin necesidad
de criticar la légica del capital.

Elementos fundamentales del Estado de Bienestar.

Se propone la idea de un tipo de Estado capitalista que debe
intervenir en la cuestién econémica desarrollando un modelo de
economia mixta.

El Estado desarrolla medidas regulatorias proteccionistas como por
ejemplo la fijacién y control de precios.

Desarrollo de medidas de proteccién a las economias nacionales,
sobre todo a los productores nacionales, mediante el establecimiento
de barreras arancelarias (impuestos, tasas, etc) y no arancelarias
(controles sanitarios y fitosanitarios, etc).
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El Estado debe facilitar la inversién de capital interno y externo con el
propésito de dinamizar la economia.

Dichos Estados deben reactivar la demanda social favoreciendo
el desarrollo del mercado interno (capacidad de consumo de una
poblacién determinada en un momento determinado).

Los Estados bajo el modelo de Estados de Bienestar deben satisfacer
lo demanda social; atender las necesidades sociales en el campo de
la salud, la educacion, vivienda, etc.

Este tipo de Estados capitalistas deben desarrollar una serie de
disposiciones tendientes a cumplir el modelo de “sustitucion de
importaciones”, con su consecuente busqueda del desarrollo industrial
dentro de las naciones dependientes lo cual habria de impactar
positivamente en la generacién del empleo.

Dichos Estados tienen que saber correlacionar las necesidades del
desarrollo econémico-social de la sociedad con la formacién de la
fuerza de trabajo (mano de obra) necesaria para la implementacion
de dicho modelo de desarrollo; estamos hablando aqui de hacer
coincidir lo que podriamos llamar curriculo econémico con el curri-
culo educativo.

La Crisis del Estado de Bienestar debemos llevarla de la mano con
la “caida del Muro de Berlin”, la caida de la URSS, la solucién
de los conflictos politico-militares en América Latina por via de
lo negociaciéon politica y los “Acuerdos de Paz”, en una palabra,
con la desaparicién del llamado campo socialista y la baja de los
niveles de organizacién de la lucha popular, a partir de lo cual este
tipo de Estado, como un intento reformista en el cual el capitalismo
busca presentarse con un disfraz humanitario y democrético, ya no
era necesario. Ahora el capitalismo, el Estado capitalista, ya podia
presentarse con su verdadero rostro dominante, explotador, y deshu-
manizante., es decir como un Estado neoliberal.

Fundamento ideoldgico post-moderno
del Estado Neoliberal.

La base ideolégica del neoliberalismo, y del Estado neoliberal, se
encuentra en la cosmovisién post-moderna de los idedlogos del impe-
rialismo. Para ellos la sociedad no es una totalidad dialéctica regida
por leyes. En su visién, lo social es el resultado no planificado de los
movimientos azarosos del devenir propio de la inmediatez cotidiana
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de los sujetos, solo movidos en la busqueda de su sobrevivencia en
una lucha de uno contra todos.

Todo ello implica que no puede haber ciencia de lo social ya que no
hay una regularidad interna que pueda ser explicada. No hay predic-
cién en el campo de lo social, todo depende del capricho azaroso de
los sujetos movidos por el egoismo. De ahi que lo Unico objetivo es
justamente ése egoismo individual, que seria como la Unica ley que
mueve todo el orden (mds bien desorden) social.

En lo social hay un conflicto a muerte por la subsistencia que implica
una visién descalificadora y negativa de los otros (pero no de lo otro),
hay descalificacién de la razén en su presunta capacidad cognos-
citiva, y también de le la dimensién ética de la existencia social. Lo
bueno es el logro de mi sobrevivencia, no hay una sociedad que
construir, por tanto el bien comin es sélo una ficcién, y perseguir una
ficcién es inmoral.

No hay un plan de desarrollo del mundo social. Todo es casual y
azaroso. Lo Unico seguro, es que todo es inseguro.

Se vive la tirania de lo inmediato y circunstancial (yo soy yo y mis
circunstancias); la tirania del ya, del ahora, el futuro no existe.
Hablamos de un sujeto que vive permanente amenazado por el
destino que no puede no conocer ni cambiar.

No hay una dimensién axiolégica (los valores morales) de la vida
social. Dichos valores no se pueden contar ni medir, no se pueden
valorar, quedando fuera del andlisis cientifico, forman parte de los
pseudo-conocimientos; forman parte del campo de lo irracional. Hay
una relativizacion de la idea del bien; el bien es algo relativo a la
subjetividad, lo que es bueno para uno puede ser malo parta otro,
por tanto “el” bien no es real, no existe.

La visién de Maquiavelo conecta con este enfoque post-moderno, en
el sentido de que propone una separacién absoluta entre lo politico
y le ético. Lo bueno es el logro y el mantenimiento del poder.

Hay una idea farisea de Dios. Todo estd predestinado, la libertad
humana no existe, el millonario lo es por voluntad de Dios, y el pobre
lo es también como maldito de Dios. En consecuencia el cristiano
creyente no puede ni debe hacer nada, dejar hacer, dejar pasar; si no
es con vos, no te metas. Entre mds apartado y desentendido, mejor.
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Hay una refunsionalizaciéon del Estado. Sélo debe garantizar la ciega
funcionalidad de la produccién y la circulacién de mercancias en la
l6gica del capital; esto es asi porque no es el Estado la estructura
social encargada del logro del bien comin, sino que es el mercado.
Este aparece en la visién post-moderna como el macro-sujeto garante
del logro de la felicidad.

Concepcion marxista del Estado

La Concepcién Marxista del Estado es fruto de una forma deter-
minada de entender las relaciones de poder. El Estado, para el
marxismo, aparece como un producto del carécter irreconciliable de
las contradicciones de clase, en palabras de Marx “...la anatomia
de la sociedad civil hay que buscarla en la economia politica...”.!
Senalan que por regla general pertenece a la clase mds poderosa,
la clase econémicamente dominante.

El marxismo es el conjunto de doctrinas politicas y filoséficas
derivadas de la obra de Karl Marx, filésofo y periodista revolucio-
nario alemdén, quien contribuyé en campos como la sociologia, la
economia y la historia, y de su amigo Friedrich Engels, quien le ayudd
en muchas de sus teorias.

Para distinguir la doctrina inicial de las corrientes derivadas, al
marxismo propuesto por Marx y Engels se ha denominado histérica-
mente como socialismo cientifico. Este pensamiento pretende, llegar
a un gobierno de la clase trabajadora (socialismo) que derroque al
poder burgués, para llegar a una segunda fase, donde no existan
clases sociales ni Estado que se denominard comunismo.

Por tanto, para el marxismo, era imprescindible el estudio del
problema del Estado considerando que “dificilmente se encontrard
ofro problema en que deliberada e inconscientemente, hayan
sembrado tanta confusién los representantes de la ciencia, la filosofia,
la jurisprudencia, la economia politica y el periodismo burgueses
como en el problema del Estado. Todavia hoy es confundido muy
a menudo con problemas religiosos; no sélo por los representantes
de doctrinas religiosas (es completamente natural esperarlo de
ellos), sino incluso personas que se consideran libres de prejuicios
religiosos confunden muy a menudo la cuestién especifica del Estado

1 Marx, Karl (1867). Critica al Programa de Gotha. Comares.
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con problemas religiosos y tratan de elaborar una doctrina — con
frecuencia muy compleja, con un enfoque y una argumentacién
ideolégicos y filoséficos — que pretende que el Estado es algo
divino, algo sobrenatural, cierta fuerza, en virtud de la cual ha vivido
la humanidad, que confiere, o puede conferir a los hombres, o que
contiene en sf algo que no es propio del hombre, sino que le es dado
de fuera: una fuerza de origen divino”? .

Marx desarrollé gran parte de su pensamiento a través de la
critica al concepto de propiedad burguesa, como elemento bdsico
para la explotacion del proletariado, mediante la obtencién de la
plusvalia por parte del empresario con la mercantilizacién de la
fuerza de trabajo.

Por lo tanto, debemos definir de forma general el concepto de plus-
valia, como el beneficio que obtiene el capitalista por la venta de la
mercancia producida por el poseedor de la fuerza de trabaijo.

En la mercancia, hay que diferenciar el valor de uso y el de cambio.
Mientras que con el valor de uso se refiere a la utilidad que puede se
puede obtener con la utilizacién de un bien; el valor de cambio desde
una perspectiva cuantitativa, es la cantidad que se puede conseguir
por la venta de la mercancia en el mercado.

En la sociedad capitalista, la fuerza de trabajo se constituye como
una mercancia, que tiene un valor de cambio (el salario) y un valor
de uso, que no es la satisfaccién de necesidades humanas, sino la
creaciéon de otras mercancias. Del mismo modo, las mercancias
creadas mediante la fuerza de trabajo poseen un valor de uso y
valor de cambio, siendo el valor de cambio siempre mayor que el
salario (como valor de cambio de la fuerza de trabajo) y la diferencia
resultante es la plusvalia.

Para la doctrina marxista los conceptos de propiedad y Estado estén
intimamente relacionados, pues segin Marx y Engels, “el gobierno del
Estado no es mds que la junta que administra los negocios comunes

de la clase burguesa™.

Lenin ahonda mds en esa funcién como maquina represiva que tiene
el Estado, “mientras exista la propiedad privada, vuestro Estado,
aunque sea una republica democrdtica, no es ofra cosa que una

2 Marx, Engels, Karl, Friederich. El Manifiesto Comunista. Akal.
3 Ident.
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mdquina en manos de los capitalistas destinada a aplastar a los
obreros, y cuanto més libre sea el Estado, con tanta mayor claridad
se manifiesta este hecho™.

El Estado, para los marxistas, aparece como un producto del
cardcter irreconciliable de las contradicciones de clase, en palabras
de Marx:"la anatomia de la sociedad civil hay que buscarla en la
economia politica”. Sefalan que por regla general pertenece a la
clase més poderosa, la clase econémicamente dominante. Por excep-
cién, en algunos periodos las clases en lucha estdn tan equilibradas
que el poder del Estado, como mediador aparente, adquiere cierta
independencia momentdnea respecto a una y ofra. Tal acontecid,
segun el andlisis marxista, con la Monarquia absoluta de los siglos
XVII'y XVIII, con el bonapartismo del primero y segundo Imperios en
Francia y con Bismarck en Alemania. También en la Rusia republi-
cana, en el gobierno de Kerenski®.

El marxismo entendido como un método cientifico de andlisis, y
no como una ideologia, en el sentido peyorativo que da Marx al
término, no puede abanderar las tesis “gradualistas” que opinan que
el proletariado puede conquistar pacificamente el poder politico,
convenciendo a la burguesia gradualmente, de que abandonen el
poder que tantos siglos de lucha les costé conseguir. En palabras de
Pablo Iglesias: “La clase obrera no puede conquistar el poder politico
sin arrebatdrselo a la burguesia y cuando lo haya conquistado expro-
piard econémicamente a esta en beneficio de toda la sociedad. La
clase burguesa, pues desaparece, y sus individuos quedan en condi-
ciones de igualdad con los demds; esto es, obligados a contribuir a
la produccién social pues de ella van a consumir y disfrutar”’

Si bien en ocasiones las luchas de la burguesia han favorecido al
proletariado, este ha de saber encontrar su lugar en la historia.
El paso del feudalismo al capitalismo supuso una mejora en
los condiciones de vida del proletariado, es cierto, pero si esto
fue asi, no se debié a un afdn filantrépico de la burguesia, sino
como un peaje que la burguesia debié pagar por el apoyo
de las clases populares. En la revoluciéon francesa cuando se
produjeron los primeros virajes reaccionarios (la Reaccién Termi-

llich Lenin, Vladimir (1978). Acerca del Estado. Progreso.
Marx, Karl (1867). Critica al Programa de Gotha. Comares.
«Diccionario de Marxismo». Consultado el 13-04-2010.
Iglesias, Pablo (1910). Comentarios al Programa Socialista.
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doriana), los peores parados de la dulcificacién de la revolucién
fueron los Sans Culottes, el equivalente del Anfiguo Régimen del
actual proletariado.

Es clave el abandono de esta tradicién de definicion marxista del
Estado en las prdcticas eurocomunistas. Resulta paradigmético
el libro de de quien fuera lider del Partido Comunista Espafiol,
Santiago Carrillo, “Eurocomunismo y Estado”, en el abandono del
planteamiento de la extincién del Estado: “considero légico que los
partidos comunistas y socialistas del occidente capitalista desarrollado
establezcan no ya su tdctica, sino toda su estrategia sobre la base del
juego democrdtico”®.

Esta “supuesta revisién” entronca con otras posturas histéricas que plantan
renunciar a ciertos principios de las ideas del socialismo cientifico, como
las de Lassalle, Kautsky, o Plejanov. En su polémica con Kautsky, Lenin
refuta el sometimiento de la accién de los partidos comunistas al marco
de la democracia burguesa pues “En la democracia burguesa, valiéndose
de mil ardides (tanto mds ingeniosos y eficaces cuanto més desarrollada
estd la democracia “pura”) los capitalistas apartan a las masas de la
participacién en el gobierno, de la libertad de reunién y de imprenta” .

Estd polémica resuelta en el seno del movimiento obrero se reavivé
con el surgimiento del eurocomunismo, presentado en Europa como
el “Onico camino” posible para los partidos comunistas. Esta “nueva”
ideologia no es mas que la vuelta al reformismo “de toda la vida”.
El revisionismo o “revisién” del marxismo, indicaba Lenin, es “una
de las manifestaciones principales, si no la principal, de influencia
burguesa sobre el proletariado y de la corrupcién burguesa de los
proletarios”’®. En el reformismo “teéricamente” no se niega que el
Estado sea el instrumento de dominacién de clase, ni que las clases
sean irreconciliables. Pero se pasa por alto una cuestion. Si el Estado
es el producto del cardcter irreconciliable de las cuestiones de clase,
si es una fuerza que estd por encima de la sociedad, resulta claro
que la liberacién de las clases oprimidas es imposible, no solo sin
una revolucién violenta, sino también sin la destruccion del aparato
del poder estatal''.

8 Carrillo, Santiago (1977). Eurocomunismo y Estado. Critica.

9 llich Lenin, Vladimir (1977). La Revolucién Proletaria y el Renegado Kautsky. Ediciones
en Lenguas Extranjeras.

10 Ident.

11 lllich Lenin, Vladimir (1977). El Estado y la Revolucién. Progreso.
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Para los marxistas el Estado no ha existido siempre. Hubo un
tiempo en donde no existia el Estado, donde los vinculos generales,
la sociedad misma y la organizacién del trabajo se mantenian
gracias a la fuerza de la costumbre o debido al respeto que ejer-
cian sobre la comunidad los jefes de las gens, o las mujeres, que
con frecuencia tenfan los mismos derechos y obligaciones que los
hombres. Asimismo no existia una categoria especial de personas
que se encargasen de gobernar. Engels divide la historia de la
humanidad en tres fases: salvajismo, barbarie y civilizacién.

En el salvajismo, los hombres vivian de lo que cazaban y recolec-
taban; con la barbarie se mejoran los instrumentos de uso cotidiano y
se inicia la domesticacién de algunos seres vivos; es en la civilizacion
con el surgimiento de la agricultura cuando aumenté la suma de
trabajo que correspondia diariamente a cada miembro de la comu-
nidad doméstica o de la familia aislada. Era ya conveniente conseguir
mds fuerza de trabajo, y la guerra la suministré: los prisioneros fueron
transformados en esclavos. Dadas todas las condiciones histéricas
de aquel entonces, la primera gran divisién social del trabajo, al
aumentar la productividad del trabajo, y por consiguiente la riqueza,
y al extender el campo de la actividad productora, tenfa que traer
consigo necesariamente la esclavitud. Para mantener este sistema
de explotadores y esclavos se hizo necesario crear un aparato de
dominacién religioso, cultural y politico: el Estado'.

Tras las sociedades primitivas, con el surgimiento de la primera forma
de explotacién del hombre por el hombre, el esclavismo, aparecen las
primeras formas estatales. En ésta, los propietarios de los medios de
produccién, eran a su vez, propietarios de personas, que ni siquiera
eran consideradas como ftal.

Con la aparicién del feudalismo, las condiciones de los mas explo-
tados se modifican en cierta forma, se desarroll6 el régimen de la
servidumbre, en el que los campesinos podian apropiarse de parte
de su trabajo, aunque seguia existiendo una sujecién directa al
propietario de los medios de produccién.

Con el desarrollo del comercio, en la sociedad feudal, aparece una
nueva clase social, la capitalista, “una minoria insignificante de la
poblacién, que dispone integramente de todo el trabajo realizado
por el pueblo y, por consiguiente, tiene a sus érdenes, oprimiéndola

12 Engels, Friederich. El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado. Akal.
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y explotdndola, a toda la masa de los trabajadores”’® y en la que
nos encontramos actualmente. Con la existencia de la sociedad de
clases, en sus distintas formas (esclavismo, feudalismo y capitalismo),
el Estado se crea y es necesario para un pequefa parte de la pobla-
cién, que como hicimos mencién con anterioridad, utiliza el aparato
estatal para dominar a la mayoria.

Es necesario distinguir el aparato represivo del Estado, del aparato
ideolégico de éste. No nos estamos refiriendo a la utilizacién de
la violencia, en sus distintas férmulas, sino que “designamos con
el nombre de aparatos ideolégicos de Estado cierfo nimero de
realidades que se presentan al observador inmediato bajo la forma
de instituciones distintas y especializadas”'*, como las religiosas,
escolar, familiar, juridica, politica, sindical, de informacién o cultural.
No representa importancia, que las citadas instituciones formen parte
de la esfera privada, ya que privado-pUblico se refiere Unicamente
al derecho burgués, no siendo el Estado ni publico ni privado,
sino simplemente, el Estado de la clase dominante. Parece que nos
encontramos con una separacién entre aparato violento y aparato
ideolégico, aunque realmente, el aparato de represiéon, se encuentra
ciertamente impregnado de ideologia; al igual que el aparato ideo-
l6gico, posee connotaciones violentas.

Para Gramsci una de las funciones mds importantes del Estado es
elevar a la poblacién a un determinado nivel cultural y moral, que
contribuya al desarrollo de las fuerzas productivas y por tanto a las
clases dominantes. La escuela como funcién educativa positiva y la
policia y los tribunales como funcién educativa negativa y represiva,
forman junto a otras organizaciones de cardcter privado, el aparato
para la hegemonia politica del Estado'.

13 Althusser, Louis (1969). Fundamentos Ideolégicos del Estado.
14 Ident.
15 Gramsci, Antonio (2009). La Politica y el Estado Moderno. Diario Publico.




CAPITULO 1

Elementos del Estado

1.1. El Territorio

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0sssssssscscses

El territorio constituye el elemento fisico del Estado. Puede decirse que
representa el signo tangible de su existencia.

Comuénmente se entiende que la palabra <territorio> deriva de
<tierra>, con todo lo que ello implica. Sin embargo hay autores que
estiman que dicho termino proviene de las voces latfinas terreo terrino,
que significan terror, Espanto, espanto, temporizacién, simbolos del
imperio sobre los hombres. A todas luces, tal significacién confunde
lo base fisica del asentamiento del poder politico, con los efectos del
mismo en determinadas épocas histéricas.

No puede concebirse un estado sin la existencia de un determi-
nado ferritorio. Ello es consecuencia del cardcter eminentemente
territorial de la organizacién politica. Mds, a pesar de ello, no fue
sino hasta el siglo XIX que los autores especializados en el estudio
del estado y la teorfa policia comenzaron a destacar el territorio
como elemento esencial integrante de la organizacién estatal. Ello
se debié a la importancia que el territorio ha venido a tener desde
el surgimiento de la organizacién politica moderna hasta nuestros
dias. Sin embargo, es de significar que ya desde 1570 el topdgrafo
holandés Ortelio representaba con colores en los mapas el drea de
los estados.

Por lo antes dicho, es que de Bodin a Kant no se encuentra definicién
alguna del estado dentro del pensamiento politico burgués, en que se
haya hecho mencién del territorio. Fueron los autores que enfocaron
el estudio del estado desde su aspecto juridico, los que por primera
vez se percataron del cardcter esencialmente territorial de la orga-
nizacién politica, sobre todo a partir del surgimiento de los estados
nacionales, vinculados funcionalmente a un espacio determinado de
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tierra dentro del cual se realiza su derecho y se ejerce su imperio; es
soberano, en suma.

Con anterioridad al surgimiento del estado, podemos hacer referencia
a la tierra como base de asentamiento de los grupos humanos. Solo
a partir de la organizacién politica de la sociedad es que puede
propiamente de ferritorio.

El mismo concepto de soberania, primer distintivo institucional del
estado liberal-burgués, cobra sentido y cardcter precisamente por el
hecho de que existe un dmbito espacial dentro del cual se ejerce, y
que da pie para que se le conozca como tal por los ofros estados, en
el plano de la convivencia internacional.

Derivadas de su doble acepciéon terminolégica, existe dentro de la
teorfa politica dos concepciones fundamentales del territorio como
elemento esencial del estado:

a) Una concepcién obijetiva, que lo considera como una cosa
sobre la cual el estado tiene derecho; y

b) Una concepcién subjetiva, que lo concibe fundado en
relaciones de imperio, de dominio entre los hombres que
habitan un espacio determinado.

Partiendo de ambas concepciones, que mas que definirlo tienden a
fundamentarlo juridicamente, consideramos el territorio del estado
como espacio donde se asienta una organizacién politica determi-
nada y el cual no solo constituye el dmbito espacial de valides y eficaz
de su ordenamiento juridico y el radio de accién de su soberania,
sino la fuente mds importante de sus riquezas, la base de su creacién
y desarrollo y la expresion material de su independencia, por lo cual
le pertenece a toda infegridad.

La territorialidad como
rasgo fundamental de la organizacion politica.

En los pueblos primitivos podemos percatarnos claramente como las
formas de organizacién social se sustentaban en el principio familiar
determinado a su vez por el desarrollo de la forma de propiedad
comunal hacia la privada. Sin embargo, al estado, como organiza-
cién politica de la sociedad, le es inherente la peculiaridad de que
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su organizacién se realice a través del principio territorial, o sea, por
distritos, regiones, provincias, departamentos, efc.

La necesidad del rasgo de la territorialidad se cumple inclusive en
estado de estrecha y muy limitada extensiéon superficial, que son casi
simbolos, como el estado de ciudad vaticano, fundado en 1929.

El cardcter territorial de la organizacién politica es, pues, una resul-
tante de tres factores: el desarrollo de la produccién, la division del
trabajo y el aumento del comercio.

Fue por esta Gltima razén que el territorio adquirié importancia
fundamental, en lo que a su funcién politica se refiere, con la forma-
cion de los grandes estados nacionales a partir del siglo XV, que
concentraron en manos monarcas todas las atribuciones del poder
politico, para que estos, como titulares de la facultad soberana, Unica
e indivisible, impusieran la decisién politica dentro de los limites del
territorio. Excluyendo de las funciones publicas a los otros <centros
del poder>, tales como la iglesia, el sefiorio feudal, los gremios, las
ciudades libres, etcétera.

Es de aclarar que la fterritorialidad como rasgo fundamental del
estado. Constituye una caracteristica del fenémeno de organizacién
politica, y jamds un factor determinante de aquella.

El territorio estatal tiene una importancia fundamental como fuente de
recursos naturales, como medio de produccién de bienes materiales,
pero no determina el modo de produccién, que es el que sirve de
base a las formas de organizacién politica, en general.

Esto no quiere decir que en condiciones histéricas muy determinadas,
no sea el factor geogrdfico un elemento a tomar en consideracién
para explicarnos la tipicidad de un modo de produccién determinado,
como sucede en el caso del denominado <Modo de Produccién
Asidtico> del que Marx hace concretas consideraciones en el formen
y Engels algunas referencias en el Anti-duhring, y que tantas discu-
siones ha originado entre los historiadores para determinar si aquella
organizacién econémica de las primeras civilizaciones orientales
constituyen un modo de produccién distinto al esclavista cldsico
grecorromano, escapando asi al esquema tradicional marxista de las
formaciones economicosociales; si forma parte del modo de produc-
cién esclavista constituyendo una modalidad del mismo; si constituye
un fenémeno de organizacién feudal anticipada, o si representa una
forma sui generis de descomposicién de la comunidad primitiva. Pero
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independientemente de las conclusiones a que se llegue al respecto
en esa situacién social concreta, el desarrollo histérico nos prueba
como sobre el mismo medio geogrdfico que sirvié de asentamiento
al <modo de produccién asidtico>, se desarrollaron posteriormente
los modos de produccién feudal, capitalista y socialista lo que nos
prueba que no es el medio geogréfico el factor determinante del
desarrollo econémico ni del organizaciéon estatal.

Importancia del territorio a través
del desarrollo de la organizacion politica.

Como afirmamos anteriormente, el territorio es un elemento esencial
del estado desde su aparicién, al extremo que no puede concebirse
la organizacién politica sin aquel. Pero como también indicamos,
la importancia econdémica, politica y juridica del territorio se fue
acrecentando en razén directa el desarrollo social, en funcién de la
complejidad de la organizacién estatal, del desarrollo de la ciencia y
de la técnica y de las relaciones entre estadios.

a) Estados esclavistas.

En las organizaciones estatales de la sociedad esclavista, el territorio
no desempefo funciones politicas y juridicas de importancia, ya
que la <polis> y la <civitas> eran organizaciones politicas que
vinculaban a sus miembros, mas por ser integrantes del grupo social,
que por ser habitantes de un espacio de tierra, nunca precisamente
determinada para fines politicos. Por ello, los miembros ajenos al
grupo eran considerados extranjeros, enemigos o esclavos.

No obstante, en los pueblos de la antigiedad hubo pensadores,
como Platén y Aristételes, que seiialaron la importancia del medio
geogrdfico para la organizacién politica.

En su obra La Politica, Aristételes sostuvo la opinién de que el ferri-
torio del estado debia ser exiguo y también que debia haber una
adecuacién entre la extensién territorial del estado y la densidad
de poblacién, haciendo ademds consideraciones en relaciéon con el
clima como factor fisico influyente en la conformacién del carécter y
temperamento de los pueblos, ideas estas desarrolladas en el siglo
XVIII por Montesquieau en su concepcién poli partita del andlisis de
la organizacién politica.
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Los criterios aristotélicos acerca de la pequenez del estado, venian sin
duda determinados por la influencia de la vida politica de la ciudad
del estado griego.

b) Estado feudal.

Durante el Medioevo, en que la poblacién estaba arraigada a la
tierra la organizacién politica giraba en torno a diferentes <centro
de poder>.

Aqui encontramos una variacién incesante de la extensién de los
dominios de las familias reinantes como consecuencia de conquistas,
herencias, matrimonios, ventas, cambios y hasta entrega en garantia
de pago de deudas.

Desde el momento en que cada comunidad o cada distrito forman
un todo en si, no es necesario en modo alguno que el dominio real
se infegre de modo compacto.

Los Habsburgo, por ejemplo, tenian en el siglo XV posesiones no
solo en las regiones austro alemanas, sino también en Suiza, en
Suabia y en Alsacia. En fin. En plena Edad Media podia ser le tan
completamente indiferente a los habitantes de una comunidad rural
o urbana que su sefior, fuese o no, ademds, duefio de otras muchas
comunidades. Como en la sociedad capitalista les puede ser a los
obreros de una fdbrica que su duefio posea o no ofras muchas.

Tal situacién toco a su fin al lograr los monarcas, apoyados por
la naciente burguesia, el predominio politico sobre los feudales y
la iglesia.

Asi, a partir de ese momento, corresponde al estado el <dominio
directo> del territorio, y a los propietarios les pertenece el simple
<dominio Util> sobre los fundos. Los monarcas absolutos son ahora
duenios de las tierras del estado, y como una facultad derivada de su
autoridad politica, también las venden, ceden, regalan, gravan, dan
en garantia y dejan en testamento.

Las enajenaciones en esta efapa se verifican como las confrontas
que regulan los cédigos civiles, es decir, teniendo el soberano la
condicién de vendedor. De este modo se efectud, por ejemplo,
lo enajenacién de la ciudad y territorio de Malinas en 1333, que
fueron vendidos en 190 000 rs., y la de Lucce, que Juan Luxem-
burgo vendié en 130 000 florines a Felipe de Valois, Mientras
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Luisiana fue vendida por Bonaparte a los Estados Unidos por
15 000 000 délares.

En este periodo fueron frecuentes también por parte de los monarcas
la creacién de censos, hipotecas y ofros gravdmenes y servidumbres
sobre el territorio estatal.

En la edad media era corriente que un principe cediera a otro
sus estados en feudo. Hipotecdbase también el territorio nacional.
Roberto, Duque de Normandia, para ir a Palestina hipotecé el terri-
torio de su hermano. Carlos VIII adquirié por una renta de 4 300
ducados el derecho al Imperio de Constantinopla. Cércega fue dada
a Génova por Francia, en prenda, en 1769.

En el siglo XVIIl, Montesquieau puso de relieve en sus estudios poli-
ticos la importancia del factor geografico en la organizaciéon estatal.
Era partidario, como Aristételes, de que el territorio del Estado fuera
pequefio para facilitar asi una perfecta forma de gobierno, porque
consideraba que una nacién grande resultaba dificil tener en cuenta
los distintos intereses regionales, lo que traeria como consecuencia —
decia — el establecimiento en las mismas de funcionarios del gobierno
centra que regularmente no tienen en cuenta las necesidades locales
y ejercitan el poder arbitrariamente. Esta concepcién de Montes-
quieau no es mds que el resultado de una posicién critica frente a las
consecuencias de las funciones de gobierno en los extensos estados
nacionales absolutistas.

También se refirié Montesquieau, en su obra El espiritu de las
leyes a la influencia del aspecto climdtico y del territorio sobre
las instituciones, leyes y cardcter o temperamento de los pueblos,
todo en relacién con la influencia del factor geogréfico sobre la
organizacién politica. Sin duda, las concepciones politicas y sociales
de Montesquieau estuvieron permeadas de la concepcién filoséfica
naturalista producida en los siglos XVI y XVII, fundamentalmente en
Inglaterra y Francia.

c¢) Estado burgués.

La produccién para el comercio y para la venta se hizo con régimen
capitalista, que comienza en el siglo XVI la forma corriente de
produccién. A partir de esta etapa, la produccién de los trabaja-
dores para su consumo personal pasa dia en dia a tener solo una
importancia de segundo orden. Con ello desaparece también el
estado de independencia y aislamiento de las comunidades rurales
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y urbanas que caracterizo a la Edad Media. Las empresas privadas
dependian de aquf en adelante del mercado interior, y también, con
frecuencia — directamente, o por medio del mercado interior — del
mercado universal.

El mercado interior no es, por parte, mds que el territorio ocupado
por el Estado mismo. El Estado, por ello, protege tanto como puede el
comercio interior del territorio que ocupa, asi como a los fabricantes
y comerciantes que son sus sostenedores, contra la concurrencia de
los productores y de los comerciantes extranjeros, y cuida también
de facilitar. En la medida de sus fuerzas, la venta nacional en los
mercados extranjeros.

Cuando mayor es el Estado burgués y mdés firme su poderio,
mayores son las garantias que defienden a los industriales y comer-
ciantes. A partir de entonces adquiere estado explorador una solida
base econdémica.

El Estado burgués presentaba desde el punto de vista de su vida
econdmica territorios sélidamente unidos entre si, territorios cuya
cohesién se fue haciendo cada vez mas fuerte a medida que la vida
econdémica se desenvolvia en el interior del estado en forma capita-
lista y que la produccién se adaptaba a las condiciones particulares
y a las necesidades del mercado interior que le esta ofrecido.

La extensién y la formacién del territorio del Estado burgués dejan al
mismo tiempo de depender exclusivamente de las familias reinantes
de casta militar. A partir de esta época tienen también su interés los
sectores productivos; de dindstico pasa a ser estado nacional.

Para la claose burguesa, toda la disminucién del territorio nacional
significa disminucién y perjuicio de la vida econémica, mientras que
una extensién significa expansién del mercado interior y mejora de su
posicién comercial y el mercado mundial.

El Estado burgués, en su fase imperialista, tiene precisamente como
una de sus funciones exteriores el apoderamiento de territorios de
ofros estados, mediante las guerras con fines econémicos y estraté-
gicos. La accién imperialista desde finales del pasado siglo da buena
prueba de ello.

Ya Maquiavelo, en los albores de la modernidad consideraba como
funcién exterior de los estados la ampliacion de sus territorios y el
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aumento de su prestigio por medios bélicos y diplomdticos; no en
balde fue el primer ideélogo de la naciente burguesia.

d) Estado socialista.

En el Estado socialista el territorio representa una fuente importante
de bienes materiales para el pueblo, una de las bases de la creacién
y desarrollo del mismo, al extremo que no es posible concebir la
existencia de una nacién sin varias generaciones que vivan en un
territorio comdn.

El territorio del Estado es la expresién material de su independencia y
de su inviolabilidad, y ese hecho esta la naturaleza de su supremacia.
Atacarlo o menguarlo de alguna manera es violar el derecho inter-
nacional publico que proclama como principio el pleno derecho de
cada pueblo a su territorio.

En la sociedad socialista, en que el Estado debe ser la expresiéon
de la voluntad popular — como bien sefala Korovin-, el territorio
(tierras, minas, aguas, espacio aéreo) pertenece al mismo pueblo,
no a una burocracia, como ocurrié en el antiguo y mal llamado
Campo Socialista.

Teorias acerca de la naturaleza juridica del territorio.

A partir del siglo XIX, los autores modernos que estudian el Estado
desde el punto de vista juridico, son los que califican con toda
precisién la territorialidad como rasgo fundamental, por estar ligado
a un espacio precisamente determinado, dentro del cual se ejerce su
soberanfa y su derecho en su epigrafe expondremos las principales
teorfas que tratan de fundamentar su naturaleza juridica.

* Teorias burguesas.

La ideologia juridica burguesa, afiliéndose a la concepcién subjetiva
del territorio, pretende disminuir la importancia del mismo, soste-
niendo que representa solamente el limite de la competencia estatal,
o sea, El dmbito dentro del cual tiene validez el orden del Estado.
Para estas teorfas el ferritorio es una mera circunstancia <adven-
ticia>, o una simple condicién para la formacién y desarrollo de la
organizacién estatal.

La concepcién del territorio, por supuesto, es contraria al principio de
la <no intervenciéon del Estado en los asuntos privados>, mantenido
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por los constitucionalistas burgueses en defensa del modo de produc-
cién capitalista y de su institucién fundamental: la propiedad privada.

No obstante, en los inicios del siglo XIX estuvo en boga la concep-
cion del territorio como objeto sometido a la suprema propiedad
y autoridad del Estado. Esta actitud de la burguesia en el poder,
fue consecuente con el todavia presente peligro de subsistencia de
grandes Estados feudales en Europa. Mas con la posterior formacién
de los nuevos Estados se considero el territorio como prioridad de
la nacién que crea su propio Estado esta teoria fue durante atacada
por los constitucionalistas burgueses. En el sentido de que la misma
no eliminaba la intervencién del estado en los asuntos privados. Las
principales teorias burguesas al respecto son las siguientes:

a) Teoria del territorio limite.

Esta teoria considera el territorio del Estado como un perimetro
dentro del cual se ejerce el derecho de mando del Estado, protegién-
dose de esa manera la propiedad privada, ya que el estado ejerce
derechos hasta los confines del territorio, pero no sobre el, siendo el
territorio no el objeto si no el limite de su autoridad. Es solo supre-
macia del Estado sobre las personas que en el viven.

b) Teoria del territorio como elemento de la
personalidad del Estado.

Esta teoria considera el ferritorio del Estado como uno de los
elementos subjetivos de este. Estiman los sostenedores de este
criterio, que de las relaciones necesarias entre el Estado y el territorio
no se colige que este es el elemento de aquel, del mismo modo que
a nadie se le ocurriria decir que el suelo que pisa es parte integral
del individuo.

¢) Teoria del territorio como esfera de competencia
espacial del Estado.

Para los partidarios de esta teoria el territorio es el marco dentro del
cual tiene validez el orden estatal, la porcién de la superficie terrestre
en la que se ejercita un determinado sistema de normas juridicas.

De la teoria se deriva una competencia hasta los limites del Estado y
aun més allé (la extraterritorialidad en el territorio extranjero).

Para los partidarios de esta posicién existe una penetracién reciproca
en los ferritorios y en sus funciones, por lo cual mantienen que no hay
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extraterritorialidad bajo la exclusiva competencia de un Estado, igno-
réndose asi la soberania estatal. Tal concepcién anula la supremacia
territorial del Estado, justificando la penetracién imperialista.

Valoraciones criticas.

Las concepciones burguesas acerca de la naturaleza juridica del
territorio de los Estados representan una posicién idealista de enfoque
del problema con meras finalidades ideolégicas.

Tratar de establecer diferencias entre el concepto de territorio y el
derecho que el Estado tiene sobre él, es acudir a artilugios doctrinales
para desvirtuar la significacién territorial del Estado y el carécter de
elemento esencial de este, que el territorio tiene.

Cientificamente, el concepto de territorio tiene que expresar la
realidad objetiva y tangible que es el espacio fisico, que cumple
funciones especiales dentro de la organizacién politicosocial.

Cada Estado ejerce dominio sobre su ferritorio, sobre el cual tiene
supremacia territorial. La Nacién, considerada en su conjunto, tiene
respecto a otras naciones los derechos de un propietario. El pueblo,
considerado como fuente de poder soberano, tiene sobre el territorio
una accién aun mas alta: el ejercicio de un derecho de imperio
de jurisdicciéon, de mando y de administracién; en una palabra de
soberania en toda la extension del territorio, y que se ejerce por los
6rganos de gobierno, depositarios de dicho poder.

Puede decirse que el dominio internacional es el derecho que tiene un
estado de usar, de percibir sus productos y de disponer de su territorio
con exclusién de los demds estados; de mandar en el cémo poder
soberano, independientemente de todo poder extrafio.

Asi existe el dominio internacional que cada estado ejerce sobre su
territorio con exclusién de los demds. Dentro de su dominio el estado
goza, pues, de supremacia ferritorial.

Desde luego dentro de las teorias politicas de la burguesia, se hacen
juegos malabares que permitan la defensa del sistema de propiedad
privada dentro de la concepcién del dominio piblico de los Estados
capitalistas, en lo que al territorio se refiere y cuando de relaciones
internacionales se trata. Por ello, autores como Jellinek afirman que
el Estado no puede ejercitar directamente sino por mediacién de sus
sUbditos, el dominio sobre el territorio estatal. Ya que dicho dominio
no es desde el punto de vista del derecho piblico <dominio>. Sino
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<imperium> o poder de mando; mds que este poder es solo referido
a los hombres. Esta concepciéon constituye la mds sutil defensa de
la propiedad privada como derecho subjetivo fundamental en la
sociedad burguesa, al preservarla de la infervencion del Estado y
constituye la prueba mds palpable de la contradicciéon individuo-
Estado en las sociedades de explotacion.

¢ Teoria socialista.

La teoria socialista partié del reconocimiento de la supremacia terri-
torial del Estado, planteando como base de la naturaleza juridica de
esa supremacia el hecho de que el ferritorio es la expresién material
de la independencia del Estado y por lo tanto tiene cardcter inviolable.

Por ello el territorio, como parte del globo, que se encuentra bajo la
soberania de un Estado constituye un elemento esencial del mismo al
extremo que su independencia esta en relacién con la porcién sobre
el territorio del que ejerce sus facultades soberanas como organiza-
cién politica, con exclusién de cualquier ofra.

El territorio estatal se halla bajo la exclusiva y completa autoridad del
Estado. Y al que le pertenece, como fuente de recursos naturales en
toda su extension, profundidad y altitud, por lo cual tiene un fundo
significado social y politico.

La autoridad del Estado sobre su territorio se conoce con el nombre
de supremacia territorial, que constituye parte orgdnica de la sobe-
rania del Estado, cuya infracciéon no es permisible.

En la sociedad socialista el territorio pertenece al Estado, el cual, a
nombre y en inferés del pueblo, ejerce la total y exclusiva soberania
sobre suelo, mar y aire territoriales.

La ideologia politica imperialista en relacion
con el territorio de los Estados.

El Estado burgués imperialista, en cumplimiento de su funcién exterior
fundamental desde su aparicién tendié a conseguir por medio de
expansiones territoriales basadas en la violencia, lejanas colonias
lo que antes de consolidarse la situacién actual de los modernos
Estados europeos era realizable a través de la anexién de los territo-
rios cercanos.
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Asf lo que no era posible hacer en los limites territoriales, se realizo a
distancia sobre paises de incipiente grado de desarrollo econémico,
la explotacién del capitalismo financiero fue el método utilizado para
saquear las riquezas de los pueblos y atar su vida politica a los altos
intereses econémicos imperialistas.

El subdesarrollo economico fue su triste resultado.

Los idedlogos del imperialismo se han visto preciados a elaborar
diversas teorias a los efectos de justificar tales hechos. Entre las
principales, estan los siguientes:

a) La teoria <Geopolitica>.
La geopolitica planteé como influyen las condiciones geogréficas en
el destino de los Estados.

El pensamiento politico idealista a especulado en todas las épocas
tratando de hallar una independencia existente entre territorio, pueblo
y poder politico.

La llamada geografia politica insistié en el tema ahondéndolo con la
aportacién de nuevas experiencias, labor desarrollada en Alemania
por Federico Ratzel (1844-1904) y W. Vegez (1880-1930) en Francia

por: C. Vallaux (1870-1914) J. Brunhes (1869-1930) y Vidal de la
Blanche (1845-1918) y de la misma manera en ofros paises.

Sin embargo, no fue sino hasta después de terminado el conflicto
mundial de 1914, en que continuando la linea de criterios de Ratzel,
el sueco Rodolfo Kjellen (1864-1922) acufio la denominacién de
<geopolitica> en su obra titulada “El Estado como forma de vida”,
publicada en 1917. Dicha concepcién politica surgié de una empresa
politica para preparar una accién agresiva que pretendia la rehabili-
tacién de Alemania de la derrota sufrida en la Tra Guerra Mundial.

El general y profesor universitario alemdn Dr. Karl Navshofer, adop-
tando observaciones del gedgrafo ingles Sir Nalford Me. Kinder,
considero que el <eje geogrdfico de la historia> o <zona axil> lo
constituye la soldadura de Europa y Asia con sus zonas marginales,
que comprenderian parte de Africa, constituyendo asi una isla
mundial dominante.

Si bien no puede desconocerse el influjo que el medio geografico
propio o ajeno puede ejercer sobre la organizacién o actividad poli-
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tica de un Estado determinado, resulta completamente anticientifico
convertirlo en condicion del desarrollo histérico.

Ya Buffén, en el siglo XVIII, observaba que si el factor geogrdfico es
susceptible de influir en el hombre, en cambio <la paz entera de la
tierra lleva la huella del poder humano>. Tal sucede con el poder
creador del hombre, capaz de transformar el medio natural, como lo
probo Marx al decir que el hombre convierte el mundo sensible en
objeto de su querer.

El problema de las relaciones del territorio y del factor geogréfico en
general con la organizacién politica fue el punto de partida de los
estudios realizados desde la antigiedad a nuestros dias por Platén,
Aristételes, Bodin y Montesquieau, destacando la importancia del
medio geogrdfico en el hombre y su organizacién.

Esa tesis, fundamento de la geopolitica ha sido manejada axiomdati-
camente por los ideélogos de la burguesia para justificar su influencia
politica sobre los Estados sometidos econémicamente a los intereses
del imperialismo, con tal teorfa han tratado de ocultar la esencia
econémica del sometimiento politico, enarbolando la tesis de la
influencia de los estados poderosos sobre los débiles cercanos a ellos,
con dicha teorfa ha pretendido también el imperialismo norteameri-
cano, desde su aparicién, justificar su influencia econémica y politica
sobre los pueblos de América latina, y su injerencia en los asuntos
internos de los mismos.

Con su genial visién politica, ya en 1891 el apéstol de la indepen-
dencia cubana José Marti, comprendiendo el fenémeno imperialista
en desarrollo y avizorando sus pretensiones con los pueblos de
América Latina afirmo: <ni uniones de América contra Europa, ni
con Europa contra un pueblo de América. El caso geogrdfico de
vivir juntos en América no obliga si no a la mente de un candidato o
algun bachiller, a unién politica>. Negando de esa manera la tesis
geopolitica, Marti advertia el peligro del desarrollo imperialista de los
EE.UU para los demds pueblos del continente.

b) Teoria del <Hinterland>.

El vocablo <Hinterland> es una palabra holandesa que quiere decir
<interior de la tierra> y significa politicamente el procedimiento
con el cual los colonialistas holandeses justificaban su accién de
apoderamiento de territorios a los efectos de convertirlos en colonias.
El <Hinterland> entrafaba una forma de adquisicién de territorios
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por ocupacién, pero la peculiaridad de que el mismo conllevaba la
extensién de la apropiacién de regiones no ocupadas directamente es
decir, se extendian los territorios hasta donde querian. Sin necesidad
de la ocupacién de los mismos.

La formula expresiva era: <Desembarque aqui, este territorio es mio
y todo lo que lo rodea hasta tal punto>, o <llegamos a tal lugar;
como en este lugar desemboca el rio tal, hasta donde nace el rio
todo nos pertenece>.

c¢) La Teoria del Destino Manifiesto.

Esta teoria constituye un engendro tipicamente estadounidense,
los cuales apoyéndose en ella, se arrogan el derecho de ejercer
su pretendida hegemonia sobre los paises de América Latina, por
<Destino Manifiesto>. La fatalidad, el supuesto fatalismo geogra-
fico (cercania fisica), por ejemplo, de Cuba al poderoso Estado
norteamericano crea — dicen ellos — el <destino manifiesto> de los
Estados Unidos de constituirse en <ave protectora> que se extienda
<bienhechora> por toda América.

Daniel Welster dijo en el pasado siglo: <Nosotros no tenemos la
culpa de que Cuba se encuentre en Boston y New Orleans, estd a la
mitad del camino de los Estados Unidos; luego, desgraciadamente,
estd dentro de nuestro destino manifiesto.

d) Teoria del <Espacio Vital>.

Reviste singular importancia dentro de la ideologia juridica impe-
rialista acerca del ferritorio, la llamada teoria del <espacio vital>,
que sostiene que debe ser accesible a un pueblo una determinada
extension territorial para asegurar el mantenimiento y desarrollo de
su existencia.

Se trata de la teorfa que en la Alemania nazi denominaban <leben-
saum> y que constituyo el nicleo del Pacto Tripartito Germano-ltalo-
Japonés de 27 de septiembre de 1940, en el cual dichos Estados
consideraron como condicién para la <paz duradera> que cada
nacién <obtenga el espacio vital que le corresponde>, fraguando
de esta manera el argumento <justificativo> de las posteriores
agresiones que desencadenarian a las ya realizadas.
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La clasificacion del territorio:
su importancia juridica - politica.

El concepto de territorio, como elemento esencial del Estado, incluye
ademds del espacio terrestre, que sirve de fundamental asiento fisico
a la organizaciéon politica, el subsuelo, las aguas y el espacio aéreo
sobre la tierra y aguas.

El hecho de que el derecho infternacional sostenga reglas que
regulen las relaciones ante los estados, con relacién a sus respectivos
territorios, como, por ejemplo, las referentes al establecimiento o
modificacién de frontera estatales, ha evidenciado la conveniencia de
determinar la composicién del territorio estatal para que de acuerdo
con las caracteristicas de cada territorio se establezca el régimen
juridico adecuado para la regulacién de sus funciones politicas.

Por ello la clasificaciéon del territorio adquiere una importancia teérica
y prdctica a la vez. El territorio del Estado, a los efectos de la regula-
cién juridica internacional se clasifica asf:

(.

* Acudtico. —

Terrestre. « Marftimo

* Fluvial.

* Aéreo.

Clasificacién < * Lacustre.

del Territorio * Flotante.
*Volante.
* Colgante.

L’ Ficticio.

A.Territorio terrestre.

El territorio terrestre es aquel que comprende la parte solida de la
superficie del globo de que estd en posesién de una persona juridica
intencional (Estado). Comprendido legitimamente dentro de sus
fronteras este territorio comprende también el subsuelo en toda su
profundidad.

El territorio terrestre comporta diferentes modalidades, tales como
magnitud. Configuracién (Forma, posicién, accidentes). Estructuras,
reservadas naturales, densidad demogréfica, etc.

El territorio terrestre puede ser en su estructura continuo o descon-
tinud, ya este formando por una porcién Unica del globo, o por
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partes fragmentarias del mismo. Tales son los casos respectivos de
suiza e Inglaterra. Los demds accidentes geogrdficos no influyen en
su clasificacién.

Aspecto interesante y de gran trascendencia politica en relacién con
el territorio terrestre es el problema de los limites y fronteras. Dicho
problema moderno.

Antes del siglo XVIII el problema de las fronteras carecia de impor-
tancia. La diferencia al respecto era acentuada por la carencia de
una buena técnica geodésica o cartogréfica. La Francia de Luis XIV,
por ejemplo carecia de datos precisos de sus limites, el enrarecimiento
demogréfico, que eliminaba toda la presién y con ella el movimiento
expansivo, y segunda, el sistema de defensa de los Estados basados
en la tactica de <plaza fuerte>.

Es a medida que la poblacién aumenta y se desarrolla la industria,
creciendo paralelamente la organizacién militar, cuando se hacen
precisas las fronteras trazadas con rigurosidad.

En el derecho internacional se ha elaborado una minuciosa clasifi-
cacién de las fronteras o limites estatales, que refleja muchas veces
la problemdtica que gira alrededor de las mismas. La principal
clasificacion de las fronteras es aquella que distingue entre fronteras
naturales y fronteras artificiales. En efecto, se ha pretendido sefalar
los limites territoriales de los estados por la configuracion del terri-
torio, afirmdndose que existen fronteras naturales, que vienen dadas
por las cordilleras, grandes rfos, grandes mares, etc. Las tituladas
fronteras naturales han servido en ocasiones de argumento a las
ambiciones de Estados poderosos explotadores, para los cuales los
montes y los rfos han sido limites naturales segin ha convenido a sus
miras. En Europa por ejemplo, la frontera entre los estados naturales.
Lo que se debe a que los mismos son viejos paises no colonizados.
En la América hispana existe la institucién existe la institucién del <Uti
Possidetis> que ha servido para las delimitaciones territoriales. Segin
esta institucién, los paises americanos debian tener como limite las
grandes divisiones administrativas fijadas por la corona de Espaia,
que existian en 1810 en el momento de la independencia, salvo las
modificaciones introducidas por los tratados o por hechos posteriores.

Las fronteras artificiales consisten en sefales colocadas en las lineas
de demarcacién fijadas en los tratados.
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Entre las fronteras artificiales estdn las denominadas fronteras
geométricas, que son las trazadas sobre un mapa, para el reparto
de un territorio entre varios paises. Son las tipicas de los territorios
sometidos al colonialismo como por ejemplo, los africanos.

Se clasifican también las fronteras en fronteras de tensién, que son
aquellas que separan estados con rivalidades; fronteras muertas o
naturales, que sirven de limites a los estados en armonia, y fronteras
constituidas por estados tampones, que constituyen la linea de
estados que sirven de amortiguamiento al choque posible entre
grandes potencias, tal calificacién fue lanzada por Lord Curzon.
Después de la Tra Guerra Mundial.

Los idedlogos del imperialismo estiman que la frontera no es una
linea permanente, sino <incesantemente variable> de ahi que hayan
elaborado la nocién de frontera dindmica o dinamismo de frontera
para afirmar que todas son el resultado de una transaccién producto
de una situacién de violencia activa o potencial. Para ellos, la frontera
no es una separacién legal entre dos estados, sino porque un posible
campo de batalla segin afirma Haushofer. Esta idea complementa
lo afirmado siglo y medio antes por el belicista Bulow acerca de que
<mientras haya algo que repartir o tomar habré guerra>.

Existen y existieron también fronteras llamadas astronémicas, que
vienen fijadas con vista a paralelos terrestres, y que mds que fronteras
son lineas de demarcaciéon militares. Tales son el paralelo 38, que
divide la Reptblica Democrética Popular de Corea del Norte, de la
Republica de Corea del Sur, y el paralelo 17, que dividié la Repiblica
Democrdtica de Viet Nam (del norte) del Viet Nam (del sur). Fronteras
violatorias de la integridad ferritorial.

La importancia econémica y estratégica alcanzada por el territorio
terrestre en el mundo contemporéneo es tal, que los puntos focales
de conflictos internacionales actuales: ejemplo Medio Oriente, que
tiene como base las pretensiones imperialistas — por el mismo o a
través de sus satélites — de ocupacién directa en unos casos y control
indirecto en otros, de territorios, para la explotacién de sus recursos
naturales, penetraciéon econdémica o establecimiento y mantenencia
de bases militares como puntos estratégicos de defensa.

El derecho infernacional regula los modos de adquisicion del territorio
terrestre. Los cuales clasifica en originarios y derivativos. Los primeros
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no entrafan la existencia de un derecho precedente; los segundo, se
basan en la existencia de un derecho anterior.

Entre los modos originarios se encuentran la accesién o incremento
natural, de escaso valor en el derecho internacional; la ocupacién o
apoderamiento de tierras sin duefio, el cual sirvié para fijar la domi-
nacién de los Estados maritimos europeos en América y Oceania, y
que hoy ha perdido importancia practica; y la conquista a fravés de
la guerra, que hoy estd latente.

Entre los medios derivativos esta la enajenacién, ya en desuso y la
cesién voluntaria o forzosa, segin sea en estado de paz o de guerra.

B. Territorio acuatico.

Este territorio estd integrado por los mares interiores, por el mar terri-
torial, por los rios y los lagos de los estados y constituye, por lo tanto,
la porcién liquida del territorio estatal... en efecto, entre las cosas que
pueden ser objefo de regulacién por el derecho internacional publico, y
uno de los términos de la relacién juridica internacional como parte de
la propiedad de los estados, figuran las aguas; los rios, los lagos, los
mares interiores, golfos, radas, bahias, mar ferritorial, canales, etcétera.

¢ Territorio maritimo.

Este territorio comprende a su vez dos cosas: una, los mares inferiores
de poca extensiéon y rodeado por todas partes de costas de un solo
estado; de otra, y el mar territorial, que es la parte de la superficie
maritima del globo que tienen como limite interno una costa de tierra
firme o la desembocadura de un rio, y por limite externo el mar libre
o alta mar. En esta segunda acepcién se incluye la zona litoral o
marftima, la plataforma continental, los puertos, las bahias, los golfos,
las radas, las abras, los estuarios, estrechos y canales marftimos.

Durante siglos se acepto para el mar territorial la distancia de tres
millas de extensién, pero los Estados, después, en virtud de decisiones
unilaterales, fueron extendiéndola hasta doce millas. En la actualidad
no hay una regla internacional uniforme. Hasta el presente, las confe-
rencias de codificacién de la haya de 1930 y de Ginebra de 1958 no
han podido lograr establecer una medida comin.

En los golfos o bahias el mar territorial sigue a la costa, a no ser
que la boca sea menor de seis millas, en cuyo caso todo el interior
pertenece al estado o estados costeros integrantes. Son bahias o
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aguas histéricas aquellas en que, con independencia de la extensién
de su boca, los estas han firmado su soberania por razén de defensa
o uso inmemorial. En los estrechos que unen aguas libres, es libre
lo navegaciéon para toda clase de buques, algunos estdn sometidos
a convenciones especiales, como los de Magallanes, Gibraltar,
Dardanelos, etc.

El cardcter juridico al mar territorial del mar libre es la imposibilidad
fisica de ser poseido.

La zona litoral o maritima es el espacio de costa del territorio estatal
que bafa el mar a su flujo y reflujo hasta donde son sensibles las
mareas, zona que se extiende por las mérgenes de los rios hasta el
sitio en que sean navegables.

Los mares contenidos completamente dentro del territorio de varios
Estados, sin comunicacién con el océano, se denominan mar cerrado,
por ejemplo, el mar Muerto o el Caspio. A la propiedad, uso y apro-
vechamiento de los mares cerrados se aplica la misma doctrina que
a los golfos, es decir, se consideran de dominio comudn e indivisible
de Estados fronterizos. Si el mar tiene comunicacién utilizable con el
océano, aunque las orillas todas pertenezcan a un solo estado, no
podrd impedir este el uso inofensivo de los demas.

Llamase mar libre o alta mar a las masas de agua salada que
componen la superficie liquida del globo, que forman los grandes
océanos y mares que separan los continentes y que no se encuentran
bajo la jurisdiccién exclusiva de ningin estado particular.

La libertad y aprovechamiento de alta mar, la libertad de navegacién
de los mares, ha sido discutida desde hace siglos y ha sido origen de
grandes conflictos internacionales. La admitieron los romanos, y su
doctrina no fue contradicha hasta la época de los grandes descubri-
mientos en los siglos XV y XVI, ocasién de los cuales cada potencia
marftima, buscando el monopolio del comercio, la fuente principal
de su riqueza, puso en fela de juicio la libertad del mar, pretendiendo
tener el derecho exclusivo de hacer el comercio especialmente en las
posesiones de América y la india.

Hasta el siglo XVII, las naciones maritimas mds poderosas preten-
dieron el dominio absoluto de los mares que favorecian principal-
mente su trafico mercantil. Pero la fuerza politica ascendente de la
burguesia combatié en todos los érdenes tales pretensiones. A través
de sus idedlogos més connotados lucho por justificar el principio de
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la libertad del océano para los intereses del comercio universal. Asf,
el tedrico mas connotado en esta materia, el holandés Hugo Grocio,
expresando los intereses de aquel pequefio Estado maritimo comer-
cial, publico su cldsica disertacion <mare liberum> en Leyden, por
el afo 1609, aplicando al derecho publico de entonces la maxima
romana: <mare comune édmnium est, et litora sicut aer>.

Se opusieron a Grocio el italiano Alberico Gentile y el ingles John
Selden, que escribieron en pro del dominio maritimo ingles, rival de
Espafia y de Holanda por aquel entonces. Gentile publico en 1613
su obra Advocation Hispénica, y Selden, su Mare Claussum en 1635.

También el italiano Pablo Sarpi, en su dominio del mar Adridtico de
la Serenissima Republica di Venecia, publicada en 1616, sostuvo el
derecho de Venecia sobre el dominio del mar Adridtico, defendido
también por Samuel Puffendorf, Bynkershoek y otros. La teoria de
Grocio, no obstante, prevaleceria para el futuro.

El régimen juridico del mar libre fue codificado en la conferencia de

Ginebra en 1958.

El desarrollo del imperialismo norteamericano en el presente siglo
sobre todo con anterioridad a la 2da Guerra Mundial, utilizando
subterfugios legales y utilizando medidas directas, trato de atentar
contra la libertad de los mares, sobre todo para obstaculizar el
desarrollo comercial alemdn, en sus pretensiones de buscar mercados
en América Latina.

Hoy en dia, la libertad de los mares constituye un principio cardinal
del derecho internacional puéblico, sin perjuicio de la copiosa regu-
lacién juridica internacional a que estdn sometidos su uso y aprove-
chamiento en todos los érdenes.

Desde 1945 se aplica la teoria de la plataforma continental que
atribuye al Estado de la costa la soberania exclusiva para la explo-
tacién del lecho y subsuelo de la prolongaciéon de los confinentes
bajo de agua. De acuerdo con la conferencia de Ginebra en 1958
ese derecho se extiende hasta la profundidad de 250 metros o hasta
donde la técnica permita la explotacién de los recursos minerales del
fondo marino, hoy a mucha mayor profundidad.

Recientemente se desarrollan estudios y proyectos para el aprove-
chamiento de los fondos marinos y ocednicos con fines econémicos,
lo que ha dado lugar a la celebracion de eventos internacionales en
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ese sentido, como los celebrados desde México en 1970 hasta la
actulidad, asi como a la formacién de empresas a los efectos de las
explotaciones maritimas.

Lo costoso de las explotaciones de los fondos ocednicos ha llevado
a los representantes del imperialismo a plantear la tesis de que el
derecho, o en su caso a las concesiones para las mismas debe
corresponder a los paises que cuenten con recursos o medios técnicos
y cientificos para ello.

Frente a esta posicién cinica e injusta, los paises con menor desa-
rrollo econémico, a través de organismos creados al efecto por
tratados multilaterales, se refieren a la explotaciéon de los fondos
marftimos y el ocednicos con vista a favorecer a los paises subde-
sarrollados, que serian aquellos sobre los cuales incidiria negativa-
mente la avalancha de materias primas en el mercado internacional
producto de las explotaciones, que reducirian las exportaciones de
los iguales productos que sirven de base a la precaria economia
de dichos paises sin perjuicio, desde luego, de la razonable parti-
cipacién en los beneficios de los paises desarrollados financien o
realicen las explotaciones.

¢ Territorio fluvial.

Este territorio comprende los rfos ya sean puramente interiores o inter-
nacionales. Estos Ultimos, respecto de cada Estado, en la parque que
linda con él o que lo recorre, y lo mismo los navegables y flotantes y
los que no lo sean.

Cuando los rios constituyen limites entre Estados, no hay soluciones
uniformes, ya que en la préctica las fronteras son fijadas por conven-
ciones entre los Estados riberefos y limitrofes. No obstante por regién
general se entiende que la linea divisora s e halla situada en la
misma del rio, cuando el cauce navegable esta en el centro o cuando
se trata de rios no navegables (sistema de la linea media).

Cuando el canal navegable no estd o no abarca la linea media, se
sigue el sistema de <Talweg>, germanismo que hace referencia a la
linea del canal, o mejor aun, de las mayores profundidades, y que en
castellano se denomina <Vaguada>. Esto se explica porque lo mds
importante del rio es el canal navegable.

El congreso de Viena de 1815, proclamo el principio de la libre nave-
gacién de los rios internacionales que es el que rige. La explotaciéon
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agricola e industrial de sus aguas puede ser hecha por cualquier
de los Estados ribererios, siempre que no entorpezca la navegacion
o cause perjuicio. No obstante, el régimen de explotaciéon ha sido
objeto de diversos tratados especiales entre paises. La navegaciéon de
los rios San Lorenzo, Colorado, Orinoco, Niger, efc, estd reglamen-
tada en convenios especiales.

¢ Territorio lacustre.

Comprende este tipo de territorio los lagos, ya sean interiores o
fronterizos, y por ello en ciertos casos internacionalizados.

C. Territorio o espacio aéreo.

Este tipo de territorio comprende la capa atmosférica situada sobre
el territorio ferrestre, maritimo o fluvial, segin el caso.

En relacién a su altura, mientras estuvo vedado al hombre, pudo
pensarse que era libre, pero con la creacién y desarrollo de la
aeronavegacién, el incremento del tréfico aéreo, la importancia casi
total de las comunicaciones inaldmbricas y el desarrollo de la técnica
militar, se ha considerado por muchos autores que el espacio aéreo
se extiende hasta una altura ilimitada, argumentando que esa es la
postura mds razonable, ya que no puede admitirse que, por analogia
con el territorio maritimo se extienda hasta una altura determinada,
y sobre ella se le considere libre.

Esa pretendida analogia se cae por sus propias bases, cuando se
considera desde el punto de vista de la defensa nacional un Estado
de hoy en dia con soberania sobre un espacio aéreo ilimitado
en cuanto a su altura. Ello haria ilusoria la soberania del Estado
subyacente teniendo en cuenta los adelantos de la aviacién, la aéreo
fotografia que hace vulnerable la defensa de cualquier Estado, hoy
con posibilidad de realizarse desde el espacio césmico. Ademds
basta con tener presente el caso de un simple accidente, el cual en
el mar perjudicaria solo a quienes lo sufren; pero que en un desastre
aéreo o fallo de prueba balistica intercontinental produciria sus
efectos sobre el Estado subyacente aunque el accidente ocurriera en
la estratosfera.

A partir de 1910 muchos Estados comenzaron a reglamentar la
aeronavegacioén sobre sus ferritorios a través del establecimiento
de los llamados <caminos aéreos> marcados teniendo en cuenta
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la presencia de aerédromos, topografia, servicios meteorolégicos,
efcétera.

Todas las disposiciones juridicas sobre estos problemas constituyen en
el contenido del Derecho aerondutico legislado en la convencién de
Paris de 1919 y en la conferencia de Chicago de 1944.

Los Estados tienen soberania sobre dichos espacios, pero
deben permitir el paso pacifico de los aeronaves, de los
Estados contratantes.

La convencién de Chicago creé la Organizacién de la Aviacién Civil
Internacional (O.A.C.1.) con sede en Montreal (Canadd), organismo
centralizador y administrador del tréfico aéreo internacional. Periddi-
camente se celebran reuniones para tratar los problemas planteados
por dicho tréfico.

D. Territorio flotante.

Este tipo de territorio estd representado por buques, ya de guerra,
ya comerciales o mercantes, aunque respecto a esto Ultimo se hayan
suscitado algunas discrepancias que son objeto de estudio del
Derecho Internacional Publico.

E. Territorio volante.

Comprende este territorio — con el mismo concepto, la misma exten-
sion y los mismos debates que el anterior — las naves aéreas con
sus diversas procedencias y calificaciones. La misma consideracién
tendrian las naves espaciales.

F. Territorio colgante.

Se refiere este tipo de territorio a los cables submarinos. Estos forman
parte del territorio estatal en cuanto se hallen dentro de sus aguas
territoriales y estén protegidos por las leyes de aquéllos. En aguas
internacionales, los cables gozan de la proteccién del Orden Juridico
Internacional. El dafio a los mismos se encuentra sancionado seve-
ramente por normal penales correspondientes a dicho ordenamiento
legal interestatal.

G. Territorio ficticio.

Tradicionalmente se ha entendido por territorio ficticio el que
comprende los lugares situados en paises exiranjeros y que gozan
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del beneficio internacional de la extraterritorialidad. Sobre este tipo
de territorio es sobre el cual han surgido més enconadas polémicas.

Estimamos como acertada la tesis que considera que el beneficio de
la extraterritorialidad no depende de la consideraciéon de la posicién
de la porcién de territorio extranjero como territorio del Estado
acreditado, sino del conjunto de privilegios e inmunidades necesarios
para el normal y efectivo desarrollo de las relaciones internacionales
a través de los representantes diplomdticos.

La funcion del territorio.

El territorio como elemento esencial del Estado cumple dos
funciones principales que hacen resaltar la significacién politica y
juridica del mismo.

a) Una funcién de cardcter positivo en relacién a las personas
que se encuentran en el territorio del Estado, y las cuales, por
esta situaciéon, quedan sometidas a su poder y orden juridico.

b) Una funcién de cardcter negativo, en tanto que prohibe
a cualquier ofro Estado el ejercicio de funciones de auto-
ridad dentro de su ferritorio. Esta funcién es, pues, de
carécter excluyente.

Principios juridicos derivados
de la territorialidad del Estado.

Del rasgo de la territorialidad del Estado se derivan tres principios
fundamentales que son:

a) El principio de la determinacion del territorio.

Si bien la extensién territorial no debe influir en la existencia del
Estado desde el punto de vista del Derecho internacional el territorio
de los Estados debe ser determinado aunque no sea en forma
precisa. Si desapareciera totalmente el territorio de un Estado y en
forma definitiva, podria afirmarse que el Estado ha desaparecido.

Ahora bien, la privacién momentdnea o temporal del territorio de un
Estado o aparte de él, no permite afirmar que el Estado haya desapa-
recié o pierda el derecho a aquel mientras existan las esperanzas o
las posibilidades de volverlo a ocupar.
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b) El principio de la unidad e indestructibilidad

del territorio.
La necesidad histérica del requisito de la comunidad de vida sobre
un territorio, determinada como rasgo caracteristico de la formacién
de las nacionalidades, hace que el concepto de unidad del territorio
del Estado y su indestructibilidad este incorporado al espiritu de
todos los pueblos.

El sentimiento nacional reclama que el territorio sea mantenido
como parte integrante del Estado y que este no se desprenda de él
sino por la fuerza.

A los poderosos vinculos econémicos se unen ademds los vinculos
morales, de tradiciones, esto es, de recuerdos, glorias y sacrificios
comunes, no menos poderosos, cuando se exaltan estimulados por
circunstancias histéricas determinadas.

El vocablo <patria>, derivado de <terra patrum> (tierra de los
padres), sintetiza estos sentimientos.

Todo Estado tiene intereses comunes, solidarios, que se asientan
en su territorio. La explotacién de sus riquezas debe construir un
patrimonio del Estado y de sus habitantes. De ahi que las cesiones
y ventas de ferritorios, que eran bajo el poder feudal frecuentes y
ordinarias a partir de los sistemas politicos de participacién popular,
aun con cardcter formal, desaparecieron casi en absoluto como
hecho nacional.

c)  El principio de la inviolabilidad del territorio.

Este principio es uno de los més importantes del Derecho inter-
nacional y el mismo ha sido plasmado en numerosos acuerdos
bilaterales y multilaterales que requieren la reciprocidad de los
Estados para respetar la inviolabilidad e integridad del territorio de
los Estados.

Este requisito fue reconocido por la burguesia en el periodo de sus
luchas contra la intervencién de los Estados feudales. Pero al agudi-
zarse con el desarrollo del sistema capitalista, las contradicciones
entre los Estados burgueses, se acentué entre ellos la codicia por el
apoderamiento del territorio de ofros Estados, con la consiguiente
violacién de su integridad.
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La violacién de este principio adquiere caracteristicas crénicas vy
sistemdticas en la etapa imperialista en que se producen loas grandes
guerras para la division y redivisién del mundo.

La poblacion:
concepto y caracteristicas. La demografia.

La poblacién es el elemento humano del Estado. Representa un
elemento esencial del mismo, ya que sin él no seria posible la orga-
nizacién estatal.

La poblacién constituye un concepto politico que abarca al conglo-
merado humano que integra una sociedad politicamente organizada.
Por ello, en la comunidad primitiva podriamos hablar de grupos
humanos, pero no de <poblacién>.

Este elemento ha sido considerado como uno de los aspectos socio-
l6gicos de la organizacién politica. Como el Estado, efectivamente, es
en primer lugar la sociedad misma, esta masa social, este conjuntos
de hombres constituye su base humana y que se conoce como pobla-
cién , hace que se comprenda que sin la misma no habia a quien
gobernar, ni quien gobernara.

Podria definirse la poblacién como totalidad de los seres humanos
que habita en el territorio de un Estado, haya o no nacido en él; en
ofros términos, es el conjunto de individuos que se encuentra bajo la
direccién de un gobierno o poder estatal.

En cuanto a las caracteristicas que debe tener la poblacién, vale
decir que carece de importancia el nimero de habitantes que la
compone. Puede la poblacién, ademds ser némada o sedentaria,
segun se traslade constante o periédicamente de un lugar a otro, o
esté ubicada en un lugar determinado. En el primer caso, para que
pueda constituirse en Estado, los movimientos debe realizarlos dentro
de un dmbito territorial determinado.

Las cuestiones relativas al aspecto cuantitativo de la poblacién, en
que concierne a su ubicacién, distribucién, densidad, movimientos,
etcétera, constituyen el objeto del estudio de la Demografia.
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Etimolégicamente, demografia quiere decir <descripcién de la
poblacién>, pero no solo tiene cardcter descriptivo, sino comparativo
e inductivo. Ferraris la define como la ciencia de la poblacién y
Missedaglia corrige este concepto diciendo que es la ciencia estadis-
tica de la poblacién. Benini, delimitando mas su objeto, le considera
como la ciencia cuantitativa de la poblacién, pero es muy de tener
en cuenta que la demografia no considera a la poblaciéon desde el
punto de vista de su origen de su civilizacién ni de sus instituciones
sociales y politicas, sino solamente como un agregado de individuos,
preocupdndose, no de las causas de los hechos sociales, sino del
numero de estos, y determinando no la leyes de los mismos, sino las
leyes contingentes y relativas como son ellos mismos.

Muchos sociélogos burgueses actuales, como el Francés Adolfo
Coste, tratan de explicar los fenémenos sociales apoydndose en
conclusiones demogrdficas. Asi, opina el mencionado socidlogo,
todos los fenémenos sociales tienen como factor explicativo el
aumento de la poblacién y su densidad>. (En el epigrafe 3, inciso c,
haremos referencia critica a esta tendencia). Para nosotros la demo-
grafia no es mds que la aplicacién de la técnica estadistica al estudio
de la poblacién de Estado, desde el punto de vista fundamentalmente
cuantitativa a los efectos de exponer los fenémenos demogréficos.
Estimamos por ellos que los resultados de los estudios demogrdficos
constituyen un elemento valioso a considerar en el estudio o explica-
cién de los fenémenos sociales, pero jamés un factor explicativo de
los mismos, ni de sus causas.

Clasificacion de la poblacion.

En general, los autores burgueses clasifican a la poblaciéon del
Estado tomando como un punto de referencia ya el estatus politico
de sus integrantes, ya el sexo, ya la raza, ya la edad, etcétera. Pero
es comun la clasificacién de los habitantes del Estado en ciuda-
danos y extranjeros, y dentro de los principios la distincién entre los
ciudadanos con capacidad politica (derecho a elegir y ser elegido)
y ciudadanos sin ella.

Otros autores realizan dentro de la poblacién del Estado la distincién
entre gobernantes y gobernados, situando entre los primeros a los
ciudadanos con capacidad politica plena que desempefian los cargos
de gobierno, y entre los segundos, a los demds ciudadanos capaces
de tomar parte activa en la vida politica, pero que no ocupan cargos
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gobernantes; a los ciudadanos carentes de capacidad politica y a los
extranjeros, que consideran siempre como gobernados.

Tales clasificaciones sirven para encubrir la division fundamental
y bdsica del elemento humano del Estado como forma politica de
organizacién de la sociedad: la divisién en clases sociales. La clase
es una categoria social. Nace de la diferenciacién econémica de los
hombres dentro de la organizacién politica. Expresa la relacién invo-
luntaria entre los hombres, en el complejo sistema técnico, respecto a
los instrumentos y a los medios naturales de produccién del cambio.
Tal categoria no implica eternidad. El proceso dialéctico que dio
origen a las clases sociales en el pasado, lleva a la eliminacién de las
mismas en el proceso histérico. Mas dicho proceso no se cumple de
manera automdtica y fatal, sino a través de los hombres mismos que
componen la clase misma y que han llegado a ser, por la conciencia
de su papel histérico, una clase en si y para si.

“Las clases — escribié Lenin — son grandes grupos de personas que
se diferencia una de otras por el lugar que ocupan en un sistema de
produccién social histéricamente determinado, por las relaciones en
que se hallan respecto a los medios de produccién (Relaciones que
en gran parte son establecidas y fijadas por las leyes), por su papel
en la organizacién social del trabajo y en consecuencia, por el modo
de produccién en que se obtiene la parte de riqueza social de que
disponen. Las clases son grupos humanos, uno de los cuales puede
apropiarse del trabajo de ofro segun los diferentes lugares que uno y
ofros ocupan en un determinado régimen econémico social”'®.

La concepcién leninista de las clases sociales habia tomado como
base las concepciones cientificas de Marx y Engels respecto a que
hombres libres y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores y siervos,
maestros y oficiales, en una palabra: opresores y oprimidos, se
enfrentaron siempre manteniendo una lucha constantes, velada unas
veces y ofras franca y abierta, lucha que terminé siempre con la
transformacién revolucionaria de toda la sociedad o el hundimiento
de las clases beligerantes.

Se plantea asf en el terreno cientifico la divisién fundamental del
elemento humano del Estado.

En el concepto de clase nos da la clave fundamental para la
comprensién de la dindmica del proceso social, sin perjuicio de la

16 Lenin, V.I. “Obras Escogidas”. Tomo X (1919-1920), pag. 3.
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aplicacién concreta de dicho concepto a las situaciones especificas
que presenta en el mundo actual la lucha politica en los paises
subdesarrollados, sobre todo en los paises latinoamericanos, a través
de los movimientos o de otras formas de transformacién politica revo-
lucionarias que pudieran surgir como consecuencias de condiciones
muy concretas, muy especificas de cada pafs, en el contexto de la
complejidad de la composicién social y fuerzas sociales en pugna.

Tal es actualmente el caso de Venezuela. Ademds el concepto de
clase, si bien da la anatomia general a grandes trazos de las fuerzas
sociales en pugna, el andlisis concreto de dichas fuerzas sociales
en cada caso especifico, puede arrojar diversas posibilidades de
participacién de elementos de diversa ubicacién clasista en la lucha
por el poder politico. Ello significa que la aplicacion mecdnica del
concepto de clases sociales nos conduciria a una visién incorrecta de
los posibilidades de lucha por el poder en América Latina.

El andlisis de la composicién clasista de Latinoamérica debe partir
de la valoracién de las estructuras econdmicas deformadas, como
son los paises subdesarrollados y en especial a nuestra América.
Dentro del deformado cuadro clasista de los paises de América
Lating, la posicién de la juventud como fuerza social adquiere una
relevancia singular en los actuales momentos en que vive la huma-
nidad ante la universalizacién de la lucha de los pueblos contra el
imperialismo globalizador.

La juventud, independientemente de las clases sociales, representa
un factor primordial en la lucha de la liberacién de los pueblos
en nuestro continente. Su papel por tanto en la lucha por el poder
politico, como en la lucha por la consolidaciéon de nuevas formas de
relaciones socioeconémicas es fundamental.

No en balde afirmo Ernesto Che Guevara que la arcilla fundamental
de la obra de la revolucién en la juventud y que en ella depositamos
nuestras esperanzas y la preparamos para fomar de nuestras manos
lo bandera del futuro.

Consideraciones tedricas acerca de

la poblacion como elemento del Estado.

Los idedlogos de la burguesia, sobre todo los de la burguesia
imperialista, se han esmerado en la elaboracién de argumentaciones
tedricas acerca de la poblacién del Estado, a los efectos de justificar
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en el orden externo el predominio de un Estado sobre los demds, o
en el orden interno la discriminacién de grupos sociales por motivos
raciales o nacionales.

Para ellos, se ha apelado tanto a los conocimientos sociales como
a los naturales. Sin embargo, siempre han sido las propias Ciencias
Naturales y la Historia las que se han encargado de echar por tierra
sus teorias.

Entre las principales teorfas burguesas al respecto se encuentran:

a) Teoria de la identidad entre la poblacion

del Estado y la Nacion.
Esta teoria considera el Estado como la organizacién politica de una
nacién, haciendo coincidir de esa forma el estado en su elemento
humano, con el grupo nacional.

Fue el reflejo, esta teoria, de situaciones en que los estados nacio-
nales burgueses cobijaban varias nacionalidades uncidas en su
mayoria, a la hegemonia de algunos de ellos, lo cual originaba
violentas luchas interiores por alcanzar la igualdad de derecho o
autonomia plena que los librara de las discriminaciones y las exac-
ciones a que se veian sometidos.

La realidad histérica niega dicha tesis. La presencia de los estados
multinacionales asi lo prueba.

Es cierta la coincidencia entre organizacién politica y grupo nacional
en muchos casos. Los estados nacionales constituyen el ejemplo.
Ahora bien, no es necesario la integracién nacional para la formacién
de un Estado, pues puede esta integrarse por diferentes nacionali-
dades, unidas todas por un mismo sistema de organizacién politica.

Lo que sucede es que dentro de la nacién y las nacionalidades en los
estados burgueses subsiste la explotacién de clases, estd presente, y
las pugnas en los estados burgueses multinacionales se encuadran
siempre a fravés de los conflictos entre las diferentes nacionalidades.

En los paises subdesarrollados, fundamentalmente en América lating,
la opresién imperialista sobre todas las diferentes nacionalidades,
aun sobre aquellas dominantes, impide las luchas sociales a través
de las mismas. Ademds, casi siempre, en los paises donde las nacio-
nalidades mas explotadas son mayoritarias, resultan sin embargo,
extremadamente incultas y atrasadas, y en los pafses més desarro-
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llados culturalmente, las nacionalidades mas explotadas son por el
contfrario minorias e igualmente incultas y retrasadas. Ademdés, no
debe perderse de vista el hecho de que la formacién de una nacio-
nalidad o una nacién, no son fenémenos politicos, sino sociolégicos.

El estado multinacional soviético, al cual hicimos referencia en el
Capitulo Il, constituye un verdadero ejemplo de estado multinacional.

En los epigrafes posteriores, al estudiar la nacién, volveremos sobre
aspectos que complementan la critica a esta teorfa burguesa.

b) Teoria de la identidad entre la poblacién
del Estado y la unidad étnica.

Para los promotores de esta teoria la poblacién del Estado debe
constituir una unidad racial.

Tal criterio, légicamente, se desprende de una posicién racista,
consecuencia de la esencia explotadora del sistema capitalista y de
la ideologia de su clase dominante.

El racismo constituye un sentimiento deshumanizante de la conciencia
individual y social, propia de las sociedades de explotaciéon y que
toma base en profundas y seculares situaciones de desigualdad
econdmica y social. Constituye una de las caracteristicas fipicas
de la ideologia imperialista, que lleva a sus idedlogos a sustentar
posiciones tedricas que mantienen la necesidad de la homogeneidad
racial del Estado; como justificacién de la politica de vasallaje vy
exclusién de infinidad de derechos, de grupos individuos como
consecuencia de sus caracteristicas étnicas.

Las caracteristicas étnicas de los hombres, ni siquiera constituyen
un factor determinante de la formacién de una nacién, que es un
hecho eminentemente sociolégico. Por ello, la comunidad nacional
no se puede identificar con la raza. Ademds, la raza implica un
factor bioldgico y no social, y la nacién y el Estado son fenémenos
de organizacién humana que no excluyen en su proceso informativo
a grupos de hombres por el color de su piel.

Los idedlogos de la burguesia elaboraron la tesis biologista de la
poblacién como formacién natural, considerando el factor humano,
que constituye un determinado grupo social, desde un dngulo estric-
tamente natural, atendiendo tan solo a sus caracteristicas biolégicas,
lo que explica el contenido asignado a la raza por dicha fesis.
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Raza es una nocidén exclusivamente bioldgica, pues implica una comu-
nidad de origenes cuyas esenciales caracteristicas se fijan mediante
la herencia. En su origen no fue mds que efectos milenarios del
cambio de las condiciones naturales sobre el hombre en su desarrollo
biolégico y anatémico. Es decir, los caracteres raciales aparecen
como resultado de una larga adaptacién del organismo humano a
determinadas condiciones naturales.

La divisién en sus razas, de los hombres, se guia por la diferencia-
cién de los caracteres morfolégicos hereditarios, tales como el color
de piel, la forma del créneo, facciones, etcétera. Los cientificos con
vista a estas caracteristicas han establecido grupos raciales tales
como el indoeuropeo o blanco, el negroide o negro, el mongo-
loide o amarillo, etcétera. Sin embargo, ni aun en el campo de la
biologia cabe sostener en que integridad se produce semejante
fijacién definitiva de caracteristicas por el mecanismo hereditario.

Existen, si, circunstancias capaces de modificar las premeditaciones
hereditarias; por ejemplo, asi, el factor ambiental, la seleccién
natural, el régimen alimenticio y, tratdndose de seres humanos, el
efecto decisivo de la cultura social. Todo ello hace que siempre sea
modificable el factor hereditario, por lo cual no se le pueden atribuir
un cardcter absoluto, hasta el absurdo de hacerlo determinante de la
vida y el futuro de un pueblo. La escuela biologista, al trasplantar sus
nociones estrictamente biolégicas en el capo de la politica, suscito
serios problemas y grandes perturbaciones sociales.

A mediados del pasado siglo, se elaboraron abundantes obras
que trataron de interpretar el Estado mediantes factores exclusi-
vamente raciales.

Gumplowigz, autor del libro “Luchas de razas como origen del
Estado”, sostuvo que el fenémeno del Estado deriva exclusivamente
de una lucha de razas. En la cual la raza més poderosa es la que se
apropia del poder politico. Luego, el Conde de Gabineau publicé en
Francia el famoso libro “Sobre la desigualdad de las razas humanas”,
muy divulgado en Europa y de proyeccién igual al anterior. Inspirado
en Gabineau, su yerno el inglés H. St. Chamberlain publicé el libro
“En que consiste la superioridad anglosajona”.

Cada uno de los autores positivistas, pretendié establecer la supre-
macia de sus respectivas razas, sirviendo estas teorfas de base al
terrible mito del racismo aleman, y asi, tales seudo doctrinas y seudo
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ciencias terminaron siendo meros instrumentos politicos justificadores
de agresiones. No existen ni existieron razas o naciones superiores
a otras, ni la capacidad de un pueblo en la creaciéon de valores
culturales y de su aportacién a la cultura nacional o universal, viene
determinado por la pigmentacién de la piel, sino por las particula-
ridades de un desarrollo histérico, como demuestra la concepcién
materialista de la historia.

La realidad histérica prueba la heterogeneidad racial de la poblacién
de los Estados; y dentro de los de explotaciéon, el fenémeno de la
discriminacién, que por cierfo no adopta patrones fijes, asf, a una
misma raza pertenecen distintas naciones y dentro de una misma
nacién existen hombres con diferentes caracteristicas étnicas.

En los paises subdesarrollados de América Latina donde la presencia
de la raza negra tuvo como antecedente la esclavitud, al mestizaje,
producto del cruce racial, en las condiciones de explotacién pre
imperialistas e imperialistas, no logro hacer de la discriminacién un
sentimiento que prendiera en la conciencia de los explotadores, si
no que solo se produjo esta de los sectores blancos, parasitarios y
comisionistas nacionales del imperialismo que se erigieron en grupos
explotadores, hacia el negro y el indio. La misma reserva del indio
hacia el blanco tiene en la raza solo un efecto de identificaciéon
externa de quien lo explota.

El conflicto negro de los Estados Unidos es la prueba palpable de la
afirmacién Engeliana con las fipicidades de una sociedad desarro-
llada al méximo donde existen desigualdades econémicas aun dentro
del mismo sector negro de la poblacién.

La discriminacién racial, pues, es un fenémeno de las sociedades de
explotacién, es uno de los defectos de la desigualdad social de los
hombres producto de las desigualdades econémicas de la sociedad
de clases antagénicas que aparte de la tesis racista, es anticientifica
desde el punto de vista biolégico y social.

¢) Tesis del influjo demografico sobre la ideologia.

El profesor C. Bougle, de la universidad de Parfs, en un estudio
acerca del Origen de las ideas igualitarias, trata de explicar la rela-
cién que a su juicio existe entre la masa y densidad de la poblacién
con las ideas de igualdad y democracia, planteando que a medida
que crece la masa y la densidad es cuando se hacen propicias las
condiciones sociales, para el surgimiento de las ideas igualitarias.
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Estas son posibles — dice — a partir del siglo | de nuestra era, cuando
la masa de poblacién habia aumentado considerablemente. De
ahi que sefale como en tal época aparecen el Cristianismo vy el
Estoicismo que son las primeras posiciones filoséficas igualitarias que
conoce la historia Europea.

Considera Bougle que el mismo fenémeno se produjo en los finales
del siglo XVIII en épocas de la Revoluciéon Francesa, sosteniendo
que esta no hubiera sido posible si el fenémeno del aumento de
densidad de poblacion no hubiera llegado a su climax. Primero
que todo hay que decir que las ideas de igualdad y democracia no
constituyen conceptos desvinculados de la realidad, sino que las
mismas tienen siempre un contenido histérico concreto.

La situacion real de desigualdad y opresién entre los hombre
genera enifre los explotadores y oprimidos las ideas igualitarias y
democréticas. Ello ha sido una constante en los sistemas sociales
de explotacién, solo que tales conceptos han trascendido en la crisis
sociales que han determinado cambios histéricos fundamentales tales
como el paso de la sociedad esclavista a la feudal, de la feudal a la
burguesa las condiciones sociales, si bien han determinado conte-
nidos sociales diferentes a dichos conceptos, no han podido hacer
perder a los mismos el objetivo politico perseguido: la eliminacién y
el sometimiento de unos hombres por otros.

Precisamente en los dos ejemplos que cita Bougle estd la mejor refu-
tacion de su tesis. La idea igualitaria del cristianismo y del estoicismo
constituyeron la expresién ideolégica de las masas explotadas por
un imperio que habia extendido su poder a todo el mundo cono-
cido en occidente y que se hallaba al emprender el camino de su
resquebrajamiento, producto de sus internas contradicciones sociales,
aceleradas por las presiones exteriores que a partir ya de finales del
siglo Il los bérbaros empezaron a ejercer sobre el mismo.

Las ideas igualitarias y democrdticas en Francia del siglo XVIII, prede-
cesoras de la revolucién burguesa son un producto de la sociedad
feudal donde mas agudas fueron las contradicciones de las clases, y
donde la polarizacién de las mismas llego a su grado més radical, es
decir, la sociedad feudal, donde mayores fueron las desigualdades
sociales y por cuyas razones se produjo el hecho revolucionario mas
violentamente y resulto ser mds sangriento.
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La poblacién como el territorio, no constituye ni por separado, ni
juntos, los factores determinantes del desarrollo social sin que se
le niegue por ello importancia en el mismo. No son condiciones
materiales de vida, que determinen las ideas de los hombres, sino
es el proceso de produccion y reproduccion de la vida social, el
determinante, en Gltima instancia, de la conciencia social de una
sociedad dada, o seaq, las ideas politicas, juridicas, morales, filoséficas
de los hombres.

.,
1.3.LaNacion.
Dentro del tema de la poblacién, el estudio de la nacién, como
fenémeno sociolégico y de sus defectos sobre la organizacién del
Estado tiene importancia superlativa en el orden juridico y en el orden
politico, no solo porque nos hace comprender mejor el proceso de
formacién de nuestra nacién al que estd atado la legitimidad histérica
de nuestra Revolucién, heredera de cien afos de lucha y sacrificio,
sino porque todavia en el llamado <tercer mundo>, en condiciones
muy distintas a las existentes entre los siglos XII y XVI, quedan
problemas nacionales que resolver, previo y posteriores a las luchas
de los pueblos por su liberacién. La misma integracién de nuestra
nacién, como producto de la revolucién de José Marti, presenta
rasgos originalisimos, ya en su fase final, que la distinguen también,
para el historiador acucioso, de los ofros procesos de integracién
nacional del pasado siglo.

Estudiaremos en relacién con la nacién, los siguientes aspectos:

a) Aparicion de las nacionalidades.

Las formas de comunidad entre los hombres guardan estrechos
vinculos con el cardcter del régimen social y cambian al mismo
tiempo que este.

En la comunidad primitiva, las formas fundamentales de convivencia
humana eran las <gens> y la <tribu>. El rasgo fundamental que
distinguia o sus componentes del resto era el origen comin, el
parentesco consanguineo.

Al desintegrarse la comunidad primitiva, la estabilidad de las
gens y de las tribus decayd y los vinculos de sangre perdieron su
significacién. La unién de varias federaciones de tribus dio lugar a
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grupos humanos de carécter homogéneo. El lazo de unién ya no
fue el parentesco. Los rasgos afines toman ya un origen histérico
(comunidad de lengua, territorio y cultura), pero la unidad del grupo
es todavia precaria. El fenémeno de la nacién no podria darse dentro
de la sociedad esclavista y feudal por ser imposible en esos sistemas
la comunidad de vinculos econémicos que es la condicién necesaria
para una unidad territorial duradera y para una unidad estable de
la cultura.

Solo en la época en que se estructura el capitalismo, cuando este pone
fin a la dispersién feudal y da origen a la formacién de un mercado
Unico, aparecen las premisas necesarias para que surja la nacién.

Sin embargo, la aparicién de las nacionalidades de Europa se
produce dentro del decursar del periodo feudal del Medioevo.

En efecto, durante los mis afos (siglo V al XV) de aislamiento vy
divisién forzada que vivié Europa medieval a partir de la caida
del Imperio Romano de Occidente en el afio 476 d.n.e., se fueron
creando, como Unica posible solucién a los problemas esenciales
de la comunidad politica, intereses regionales, tanto en el orden
econémico como en el social y el politico.

El hombre tuvo que arraigarse a la tierra de su nacimiento y este,
por si mismo, cobro trascendencia. La rafz es la tierra en que se
vive, las circunstancias e interés sociales inalterables durante siglos,
determinaron la creacién de una serie de vinculos naturales, histé-
ricos, culturales y psicolégicos que fueron distinguiendo a diversos
grupos peculiares, hasta que los mismos adquirieron conciencia a su
semejanza entre ellos mismos y de las diferentes que los separaba de
los demés.

El latin, en efecto, se quebré en las lenguas romances y los barbaros
precisaron sus dialectos. Finalmente, los vinculos psicolégicos,
consecuencia de los anteriores, que entrafiaba conciencia de grupo,
voluntad de pertenencia a él, decisién de compartir el destino
comun, etcétera.

Dichos vinculos, unidos a los naturales: lugar comin de nacimiento,
que implicaba comunidad de sangre, rompieron la universalidad
de la cristiandad y fraccionaron la unidad social y politica de los
intereses regionales del feudalismo.




Armando Brifiis Zambrano

Ya a fines del Medioevo, pues, comenzaron a figurar los intereses de
los nacionalidades ente los problemas politicos. Las nacionalidades
europeas estaban formadas. Las comunidades de territorio, lengua,
rasgos psicolégicos y cultura, habian sido alcanzados por numerosos
grupos sociales en dicho continente.

b) La formacion de la nacion.

Si bien ya en el siglo XIV, las nacionalidades europeas estaban
fijando sus rasgos fundamentales, desde finales del siglo XI venia
produciéndose un fenémeno, que en su desarrollo, dentro de cada
una de aquella traeria como consecuencia la transformacién de las
mismas en naciones.

Ese fenédmeno era el surgimiento y desarrollo de la clase burguesa,
que con su actividad determinaria la comunidad de vinculos econé-
micos dentro de las nacionalidades, lo que convertiria a estas en
naciones, a partir de las postrimerias del siglo XV.

La Europa medieval constituyo un sistema econémico cerrado. Ello
nos demuestra la decadencia de la actividad econémica de la ciudad.
El contacto con tierras lejanas era por el levante hacia el oriente, mas
dichas rutas habfan permanecido desde las Cruzadas (siglo Xl al XIlI)
por los venecianos que comerciaban ademdés con las ciudades libre
de Alemania.

<la aldea medieval — dice Lafargue — era una unidad econémica,
cuando dentro de sus limites se manufacturaban todos los productos
que los villanos necesitaban> hacia finales del siglo XIV y principios
del XV ese monopolio comercial, inicio su decadencia.

<la forma de produccién capitalista — como también apunta Lafargue
— comenzé a destruir esa unidad, disolvié la manufactura y las aislé,
asigndndole a cada gremio centros distintos de produccién.>

Lentamente los perjuicios locales y aun las peculiaridades en costum-
bres, ideas y tradiciones de cada regién, se fueron esfumando vy
refundiendo en una conciencia nacional comidn. Del mismo modo
que cuando una ciudad se especializa en fabricar tejidos, por
ejemplo, de mejor calidad y a mas bajo precio que las restantes, bien
pronto la poblacién del pafs estard usando vestidos hechos de telas
de dicha ciudad, asi también cuando la cultura urbana da origen a
determinadas ideas, bien pronto las ideas se propagan y extenderdn
todo el territorio.
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Siendo el intercambio intelectual mds frecuente en las ciudades que
en el campo, en ellas nacen las corrientes principales del pensa-
miento. El resto del territorio se limita a adoptarlas y a repetirlas,
porque al fin y al cabo es tan facil vestirse de ideas echas como de
trajes hechos.

La hegemonia espiritual de las ciudades es una consecuencia directa
del intercambio comercial. El fenémeno de expansién y predominio
cultural de las ciudades explica, ademds, porque la ideologia de los
burgueses no solo se manifiesta en ellas, sino que absorbe y domina
al campesinado. El campesino, en este periodo, piensa y siente como
el de la ciudad.

A tal extremo depende la comunidad espiritual entre las distintas
regiones de su mayor o menor vinculacién econémica que sin esa
vinculacién resultan indtiles cuantos esfuerzos se realizan por fomentar
una alianza espiritual.

La comunién entre los pueblos puede forjarse de manera arbitraria
por el buen deseo de algunos individuos aislados de los paises
respectivos, sino que es resultado necesario e involuntario de las
relaciones econémicas materiales. Una vez mds, la posibilidad del
fenémeno espiritual queda supeditada a la realidad econémica.

Desde principios del siglo XV, navegantes de Espafia y Portugal
habian descubierto nuevas tierras, y desde la India y el Africa
trajeron a Europa astronémicas cantidades de especias. En las
postrimerias de dicho siglo comenzarian a manifestarse el hecho y
la idea de la nacién.

La nacién surge, pues, en los finales afios de la centuria decimo-
quinta, bajo el signo de la aglutinacién y unidad territoriales. En el
ano 1539, es decir, en pleno Renacimiento, se empleo por primer vez
en Francia la palabra <Patrie> (patria).

La nacién como fenémeno histérico, aparece como consecuencia de
la descomposicion del feudalismo. En Europa Occidental, su formacién
se produce por la transformacién de las nacionalidades en grupos
politicos independientes como acontecié en Francia e Inglaterra.

Como consecuencia del feudalismo sobreviviente y del retrasado
ritmo del desarrollo capitalista en Europa Oriental, se formaron
Estados multinacionales como Rusia y Austria-Hungria. Al cobrar
impulso el desarrollo del capitalismo, las nacionalidades relegadas
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evolucionan, maduran y cuajan en naciones, sin que muchas puedan
organizarse en Estados independientes debido a los poderosos
obstdculos que le oponen a las clases dirigentes de las naciones
dominantes. Es el caso de los checos, polacos, letones, ucranios,
armenios, etcétera.

La relaciéon de vasallaje creo condiciones objetivas y subjetivas para la
formacién y desarrollo de fuertes y combativos movimientos nacionales.

<Las naciones — afirmo Lenin — son el producto inevitable y la forma
inevitable de la época burguesa del desarrollo de la sociedad.>
En efecto, la formacién de la nacién en el orden politico fue la
transformacién de la organizacién politica feudal descentralizada en
una organizacién politica de cardcter nacional: el Estado-nacién que
estudiamos en el capitulo final.

¢) Concepto de nacion.
DEFINICIONES.

La palabra nacién se deriva del latin <nascor>, que indica origen vy
descendencia comun.

A pesar de constituir el proceso formativo de la nacién un fenémeno
sociolégico, su concepto se ve envuelto en la doctrina politica
burguesa, en las redes de la ideologia.

A la pregunta: 2Qué es una nacién?, se responde por los ideblogos
de la burguesia, poniendo la respuesta en funcién de los intereses
politicos que represente el idedlogo. Asi, puede responderse por
un nazi, que la nacién es un pueblo que pertenece al mismo linaje
biolégico; por un ingles que mira de reojo hacia Irlanda del Sur, que
es un pueblo unido por lazos histéricos, filolégicos y culturales; y un
ciudadano norteamericano que espera que nadie le mencione el
problema negro, ni sus leyes inmigratorias, dirfa que es una reunién
libre de individuos que sin consideracién alguna respecto a la raza o
al lenguaije, desean vivir bajo un mismo gobierno.

Cada una de dichas concepciones son desacertadas, porque tratan de
definir por la légica lo que ha fenido su origen en un proceso histérico.

Para muchos autores burgueses los factores étnicos y religiosos
constituyen rasgos esenciales de la nacién. Para otros el rasgo més
importante es la comunidad de lengua. Las definiciones dadas de
nacién hacen énfasis en uno u otfros elementos.
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José ingenieros, en su libro la Sociologia argentina, define la
nacionalidad como <una parte de la especie humana que vive y
se reproduce conservando su unidad>, y agrega: <Un grupo de
hombres que vive en una regién determinada de la superficie de la
tierra, adaptédndose a las peculiaridades de su naturaleza y habi-
tudndose a la practica de costumbres determinadas, adquiere modos
de vivir y de pensar homogéneos, que engendran sentimientos
colectivos de solidaridad. El ejercicio de las funciones vegetativas
y mentales de la sociedad, respectivamente representadas por el
trabajo y la cultura, forma el cardcter de una nacién; la solidaridad
crece en ella, en la justa medida que el trabajo social se organiza;
su conciencia moral se acentual proporcionalmente al desarrollo de
lo cultura colectiva>. Y concluye: <esta consonancia de infereses,
de sentimientos e ideales, en un grupo de hombres que trabaja y
piensa en un medio fisico particular es la base de una nacionalidad
natural, independiente por cierto, de las contingencias que prenden a
la divisién de la especie humana en Estados volitivos>. La sociologia
y politica hablan idiomas diferentes.

Hay estados politicos sin homogeneidad de sus componentes, como
Austria, y hay naciones homogéneas que no constituyen Estados,
como Catalufia.

En su libro Marxismo y Nacionalismo, Raul Ferrer define la nacién
como <el subtratum del Estado>. Y afade: <la primera fuente
coherente e integradora es la conciencia nacional, el pensar, el
querer y el sentir comunes. Pensamiento, voluntad y sentimiento; he
aqui la comunidad espiritual que existe y se manifiesta pese a todas
las teorias positivistas>.

Ernesto Renan, considera que <la nacién, como el individuo, es el
resultado de una larga serie de esfuerzos, de sacrificios y abnega-
ciones. Un pasado heroico de hombres grandes, de gloria: he ahf el
capital social sobre el que descansa una idea nacional>, y para el
Francés Pitois, <es un conjunto de hombres unidos por elementos
naturales (origen, raza, lengua) y por elementos morales (comunidad
de leyes, de historia, de tradicién), siendo necesario que tengan
conciencia del lazo de los une>.

Considera De Pradier Federe que <la afinidad de raza, la unidad
del idioma, costumbres, hdbitos y religién son los elementos que
constituyen la nacién>. Vincenzo Miceli significa preponderantemente
el elemento étnico resultante de una mezcla de razas, fundidas
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de tal modo que llegan a crear un fipo étnico nuevo, halldndose
unidos dichos elementos, la mas de las veces, a un idioma y a una
conciencia comun>.

En su trabajo Marxismo y la cuestiéon nacional y colonial,
Stalin realiza un estudio cientifico de los rasgos caracteristicos
de la nacién, estudio que ha sido considerado con razdn,
cldsico, dentro de la concepcién marxista de la sociedad y de
sus fenémenos, aunque no dejemos de ser criticos ante los
sucesos, incluidos asesinatos, de los que el mencionado fue el
principal responsable.

La nacién para Stalin es una comunidad estable histéricamente
constituida de idioma, de territorio, de vida econémica y de forma-
cién psiquica en si misma, o como se le suela llamar, el <cardcter
nacional> aparece para el observador como una cosa incompren-
sible; pero en la medida que se manifiesta en la forma original de
la cultura comin, es comprensible y no podria ser desconocida. No
vale la pena decir — subraya Stalin — que el <cardcter nacional> no
es una cosa establecida de una vez por todas, sino que se modifica,
al mismo tiempo que las condiciones de vida, pero en la medida
que existe en cada momento dado, deja su sello en la fisonomia
de la nacioén.

Puede parecer que el <cardcter nacional> no sea uno de los
indices — dice Stalin —, sino el Unico indice esencial de la nacién, y
que los restantes indices constituyen, en realidad, las condiciones de
desarrollo de la nacién y no sus indices, postura estd sostenida por
los tedricos socialdemécratas de la cuestion nacional conocidos en
Austria, R. Springee y, sobre todo, O. Bauer.

Precisando su concepcién de la nacién, Stalin la define como <comu-
nidad de hombres, estable, histéricamente formada. Surgida en base
a la comunidad de idioma, de territorio, de vida econémica y de
psicologia, que se manifiesta la comunidad de la cultura nacional>.

d) Nacion y clases sociales.
Las relaciones nacionales, como las de clase, no han existido siempre,
sino que son producto de un largo desarrollo histérico.

Los vinculos nacionales son muy estables. Los sociélogos burgueses,
por ello, los presentan como relaciones <naturales> de valor mas
sustancial que las relaciones de clases. Ello es totalmente equivocado.
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La comunidad nacional es incapaz de suprimir las diferencias clasistas
en el seno de la nacién. Por el contrario, tales diferencias penetran en
toda su vida y le escinde en partes hostiles.

La comunidad nacional no excluye, pues, el antagonismo de clases;
es mds, a fravés del andlisis de ese antagonismo comprendemos
mejor el movimiento nacional.

La solidaridad de clase rebalsa el marco de la nacién. Frente a la
<solidaridad> de los capitalistas contra el socialismo y los obreros,
estos, enarbolan la que se deriva del internacionalismo proletario, es
decir, la solidaridad militante, que entiende nuestra resolucién como
el apoyo moral y material a los pueblos que luchan por su liberacién
nacional contra el imperialismo, y a los gobiernos que representan
los intereses populares en cualquier lugar del mundo.

Las discordias nacionales y aislamiento lesionan, profundamente, los
intereses universales de los explotados.

e) La nacionalidad.
La nacionalidad es un vinculo politico-juridico que existe entre los
individuos que forman la poblacién de un Estado.

La palabra nacionalidad del latin <natus> o <natis>, designa el
vinculo que existe entre el individuo y el Estado nacional. También se
extiende la misma a las naves, las aeronaves y los objetos, cada vez
que existe un interés juridico o politico, para saber si estdn sometidos
a la legislacién de un Estado u ofro.

La ciencia politica se plantea la diferencia entre ciudadania y nacio-
nalidad. Los partidarios de la teoria de las nacionalidades emplean
el termino <nacionalidad> para denominar a los individuos unidos
por vinculos de raza, idioma y costumbre, y el vocablo <ciudadania>
para sefalar el vinculo politico con un Estado determinado.

Sin admitir los postulados de esta teoria, puede decirse que la
nacionalidad confiere el goce de los derechos politicos, mientras la
ciudadania otorga el ejercicio de los mismos. Se dice asi, que un nifo
tiene nacionalidad, pero no ciudadania, porque no puede ejercer los
derechos politicos.

Los extranjeros naturalizados adquieren el cardcter de ciudadanos,
aunque generalmente con limitaciones politicas.
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En lenguaje comin, los vocablos <nacionalidad> y <ciudadania>
se usan como sindnimos.

Tedricamente toda persona debe tener una nacionalidad y nadie
puede tener mdés de una. Sin embargo existen individuos sin naciona-
lidad (<heimathlosen> o apdtridas) y otros que tienen mds de una.

Hay dos clases de nacionalidad: la de origen y la adquirida. La de
origen corresponde al individuo en el momento de su nacimiento. La
adquirida es aquella que se elige voluntariamente por naturalizacion
a la que la ley le atribuye en ciertas circunstancias.

Cada estado tiene derecho a determinar legalmente la nacionalidad
de las personas que nacen en su territorio. Para ello se adopta casi
siempre dos soluciones fundamentales: el jus solis y el jus sanguinis.
Mediante el jus solis se otorga la nacionalidad del Estado a todo indi-
viduo que nace en su territorio, cualquiera que sea la nacionalidad
del padre. Cualquiera que sea el lugar de nacimiento.

Es corriente la adopcién por las legislaciones de los Estados de un
sistema que tiene como principio general uno de ellos y como excep-
cién el principio opuesto.

f) El nacionalismo.
Para la diferenciacion del elemento humano de los Estados explota-
dores. A los efectos de la concesién de determinados derechos civiles
y politicos se han tomado como base el sexo, la raza y la clase social,
como caracteristicas humanas y politicas, para establecer situaciones
sociales discriminatorias.

La burguesia que hace de la nacionalidad otro punto de referencia
de la distribucién de la poblacién del Estado en nacionales y no
nacionales desarrolla sobre la base de esta distincién politica la idea
del <nacionalismo> que contrapone la propia nacién a las otras
naciones, y justifica en nombre de intereses nacionales la opresién
de los mismos nacionales en el propio pafs, asi como la conquista y
dominacién de ofras naciones.

La burguesia utiliza el nacionalismo para justificar sus intereses de clase
con los de la nacién y tratar de situar a la clase obrera y a todo el
pueblo bajo su direccién en nombre de la <unidad nacional>.

En el movimiento obrero, la influencia del nacionalismo burgués se
manifiesta en la organizacién de los trabajadores sobre la base de
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su nacionalidad — en los Estados que son multinacionales — o en la
exclusién de los obreros extranjeros de la organizacién, lo que divide
y debilita el proletariado.

El nacionalismo burgués tiende al aislamiento del proletariado
internacional por enfrentar los intereses nacionales a los intereses
universales de la clase obrera.

Principal funcién exterior de los paises capitalistas es la exten-
sién o expansién a costa de los paises débiles. El nacionalismo
sirve a la burguesia para atizar la enemistad del propio pueblo
con aquellos pafses que se propone conquistar, para asf, en
nombre del <patriotismo>, ganar el apoyo popular en sus
planes expansionistas.

El nacionalismo burgués alcanzo su expresiéon mas radical y zooldgica
en el fascismo, que entrafia el odio hacia los pueblos.

Para enjuiciar correctamente el nacionalismo burgués hay que situarse
en las posiciones de close de proletariado, dado que el problema
nacional, no obstante su gran importancia, es parte integrante del
problema fundamental de la lucha revolucionaria por el socialismo.

Partiendo de esta base, debe diferenciarse el nacionalismo burgués
de las potencias capitalistas opresivas, del nacionalismo de los paises
oprimidos, precisamente frente a aquellos. En el primer caso, no tiene
el nacionalismo ningln contenido progresista, pues divide la clase
obrera del pais opresor, enfrenta el pueblo al del pafs oprimido y
engendra el chovinismo.

En el segundo caso, el nacionalismo burgués puede tener contenido
progresista transitorio en tanto se oponga al imperialismo opresor. En
este sentido debe ser aprovechado por la clase obrera, pero, desde
luego, conservando esta su independencia y libertad de accién, a
fin de estar en posibilidad de salirle al paso a los aspectos negativos
sefialados del nacionalismo burgués, que asumen particular relieve
al llegar al poder la burguesia del pais oprimido, y librar asi al
campesinado de la opresién burguesa, a la vez que orienta la lucha
del pueblo hacia la plena y efectiva liberacién nacional.

El nacionalismo burgués negativo se pone de manifiesto en lo que
se ha llamado <chovinismo de la gran potencia> y también en la
estreches nacional que se ha denominado <particularismo de aldea
de pafses oprimidos>.
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g) El problema de la nacién en el mundo actual.

Los problemas nacionales desde finales del siglo XV, hasta el
momento actual, no han dejado de construir una cuestién funda-
mental en la lucha revolucionaria de los pueblos. Casi siempre
son problemas a resolver antes o después de terminada esta. Sin
embargo, el propio desarrollo histérico ha confirmado, desde sus
inicios y por etapas, su proceso formativo y forma de expresién,
haciendo que aparezcan variantes y tipicidades que se apartan de
las formas originales.

La nacién surgida a finales del siglo XV intensifica su proceso forma-
tivo — como observé el historiador cubano Armando Entralgo — a
finales del siglo XVIII por el espiritu de recuperacién de territorios del
dominio extranjero. Asi, el desarrollo de la sociedad burguesa, como
hemos dicho antes, trajo consigo la formacién de Estados nacionales,
como expresion de un conjunto de intereses materiales y espirituales y
de caracteristicas comunes de las distintas nacionalidades.

En los siglos XV y XVI habian surgido Francia, Espafia e Inglaterra. En
el siglo pasado aparecen en Europa numerosos Estados nacionales
soberanos como Grecia en 1830, Italia en 1870, Alemania en 1870
y Rumania y Bulgaria en 1871.

Los pueblos de América Latina, excepto Cuba, se independizaron de
la dominacién espafola y portuguesa sin ser naciones, y su desa-
rrollo como seudorrepublicas ha seguido arrastrando en su interior
los problemas nacionales, enervados en sus efectos politicos por la
situacién de subdesarrollo que padecen y el cual ha deformado sus
estructuras y composicién clasista.

En nuestra patria, el proceso formativo de la nacién adquiere carac-
teristicas originales. Se desarrolla el mismo en un proceso de lucha
armada por la independencia politica que arranca en 1868, que
culmina en 1898, teniendo su fragua definitiva durante los Gltimos
cuatro afos de dicho periodo histérico que comprende la denomi-
nada Guerra de Independencia, la cual organizo, oriento y dirigié el
genio politico de Marti. Los cubanos, pues se fueron nacionalizando,
en la medida que luchaban por la separacién de Espania, es decir,
por la independencia politica.

Lo tipico de nuestra integracién nacional es que la misma culmina
en el Gltimo proceso de lucha armada independentista, del cual no
participo como principal dirigente la llamada <burguesia criolla>.
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Como clase — aunque hasta entonces, histéricamente, habia
venido propiciando, desde finales del siglo XVIII, la formacién de
condiciones sociales para el proceso de la integracién nacional
con su accién, aun la armada y separatista en 1868 — ; la guerra
de 1895 tuvo cardcter esencialmente popular y una proyeccién
independentista, antiimperialista, y por ello de liberacién econémica,
constituyendo de esa forma la primera guerra de liberacién nacional
en nuestra América, organizada a través de un partido revolucionario
para dirigir la guerra.

La guerra de independencia, aunque frustrada en sus definidos obije-
tivos, logro culminar el proceso de integracién nacional comenzando
en 1868. La personalidad de José Marti, su ideario y su accién,
influyo a dicho proceso en forma tal que pudiera constituir un caso
excepcional dentro de la teorfa cientifica del papel del individuo en
la historia al lograr, personalmente, la unién de todos los factores
econdémicos, sociales y étnicos para la lucha, los cuales a uno,
también en un mismo sentimiento patriético, estimuldndolos con todo
el valor de las tradiciones de lucha de las guerras de 1868 y 1879 y
vinculdndolos en tractus histérico a aquellas.

Desde la penetracién imperialista en Cuba — posibilidad apuntada por
Marti y convertida en amarga realidad — la nacién cubana vivié en
lucha tenaz, aferrada a sus mejores reservas morales y patridticas por
impedir su desintegracién. Se erigieron en defensores de la nacién los
hombres, que en los duros afios de la pseudorrepublica, encarnaron
los mdés puros sentimientos patrios y fueron heroicos abanderados
de los intereses del pueblo explotado. Julio Antonio Mella, Rubén
Martinez Villena, Rafael Trejo, Antonio Gutieras, Jesis Menéndez,
Abel Santamaria, José Antonio Echeverria y Frank Pafs, son las figuras
representativas de las generaciones defensoras de nuestra nacién,
concebida en su composicién social mds humilde y oprimida.

El proceso de lucha armada que iniciado en el Moncada concluye
una obra comenzada 85 afos antes, representa la consolidacién
definitiva de la nacién cubana en sus fuerzas sociales mds puras,
sobre la base de la organizacién politica dentro del sistema socialista
y de la ideologia marxista-leninista.

Africa constituye ofro caso inferesante de problemas nacionales en
el mundo actual. Dicho continente no forma una entidad nacional
homogénea. La amplitud de su extensién hasta la multiplicidad de
razas y culturas hace que el sentimiento de lo nacional se manifieste
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de manera diferente en las diversas regiones. En 1914, existian en
el continente africano dos Estados soberanos: Etiopia y Liberia. En
la actualidad todos son independientes , menos el caso del Sahara
Occidental ferritorio ocupado por el Reino de Marruecos.

La formacién de los Estados africanos ha sido el producto de
un proceso poco elaborado que no ha resultado en la inmensa
mayoria de los casos de las necesidades intrinsecas de los pueblos
de Africa, sino de coyunturas por las que ha atravesado Europa,
su continente colonizador. Por lo tanto, frente a su heterogeneidad
nacional, la formacién de estos Estados africanos ha presentado
problemas nacionales.

Aunque no es objeto especifico de esta asignatura un estudio
detallado del colonismo africano, si debemos tener en cuenta en su
tratamiento, que el proceso de colonizacién africano no fue, como
el de América, un proceso de poblamiento, sino por el contrario,
el mismo conllevo la extraccién entre los siglos de cienfo cincuenta
millones de hombre y mujeres, fundamentalmente hacia colonias
americanas, a los efectos de someterlos a la esclavitud. Tal substrac-
cién del elemento humano de Africa, en edad laboral, desangro las
fuerzas productivas de ese continente.

Los colonizadores del Africa han practicado, ademés de la extraccién
humana del continente, el tribalismo y la balcanizacion.

El cardcter poblatorio del colonialismo en América creé las condi-
ciones para el mestizaje y para la transculturacién africana en algunas
colonias americanas, sobre todo en las del Norte y Centroamérica y
las Antillas, lo que facilito en colonias carentes de indios, como Cuba
y Santo Domingo, el proceso de integracién nacional.

En Africa el ya desaparecido Apartheid impidié el mestizaje, y
la transculturacién, lo que conspira contra la formacién de una
conciencia nacional y hace més profunda una discriminaciéon racial
que adn subsiste a pasar de los gobiernos negros en poder a partir
de su primer Presidente Nelsén Mandela.

Todos los anteriores factores dan al nacionalismo africano, rasgos
totalmente distintos a los procesos de integracién nacional del siglo

XV al XIX.

Dichos rasgos, tales como el sentimiento de autodeterminacién
frente a los colonizadores, el deseo de libertad e independencia, la
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discriminaciéon racial en variadas manifestaciones, la lucha contra la
posibilidad del regreso al régimen colonial y la impresién en cuanto a
la delimitacién de lo que la nacién es — imprecisién que comprende,
incluso, al aspecto de la territorialidad, sentimiento impreciso y muy
refiido a ciertas zonas de solidaridad africana — , hacen del naciona-
lismo en ese continente algo fipico.

Desde luego la historia del colonialismo en Africa, comprueba la
afirmacién de Fanén acerca de que <se hace evidente que no es
posible sostener al colonizado, sin al mismo tiempo oponerse al
camino nacional>. Por ellos la lucha contra el colonialismo es la
lucha por la nacién.

La infegracién nacional se ha producido en Africa por via politica,
es decir, fodo lo contrario a lo sucedido del siglo XV al XIX en que la
organizacién politica tomo cardcter nacional al surgir la nacién como
fenémeno sociolégico.

Algunos tedricos actuales del llamado <socialismo africano> tratan
de encasillar al proceso de la formacién nacional en ese continente
dentro de la concepcién de Stalin, aunque planteando que para
la integracién nacional no es preciso que en el Africa actual se
den todos los requisitos exigidos en la definicién del mencionado.
Realmente consideramos que partiendo de los aportes del socidlogo
chileno Hugo Zemelman que las definiciones de los conceptos deben
adaptarse a condiciones histérico concretas, generalmente cambiantes.

Desde luego, la colonizacién, como afirma Jacques Arnault, <hace
pues madurar en su seno y a pesar suyo, nuevas unidades sociales
reivindican su libertad>. En efecto, el mundo actual y menos aun el
continente africano, no pueden légicamente precisar de periodos secu-
lares de formacién nacional, frente a la urgencia de la lucha armada
contra el colonialismo y el neocolonialismo. Esta lucha, sin duda, ha
probado que es capaz de generar, con el desarrollo politico e ideo-
l6gico que provoca, la formacién de una firme conciencia nacional.

Los pafses subdesarrollos de Asia se encuentran, en relaciéon
a los problemas nacionales, en la misma situacién que los de
América latina.

Desde el VIII Congreso Internacional de la Asociacién Internacional
de Ciencias Politicas celebrado en Muanich en 1970, se debatié en el
orden teérico el problema de los modelos y métodos de estudio del
proceso del devenir de las naciones en el momento actual. En relacién
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con dicho tema se hizo sentir la tendencia tipica de la ciencia politica
occidental, sobre todo en su orientacién norteamericana, de métodos
predominantemente demogrdficos y estadisticos. Tendencia que sigue
teniendo un predominio marcado en el occidente desarrollado.

En la discusién acerca de los factores que condicionan el origen vy
desarrollo de las naciones, se mencionaron la integracién cultural,
la integracién politica (e ideoldgica) y la integracién econdédmica.
Respecto a las conexiones de dichos factores — resefia Tumanov — no
se logro unanimidad de criterios, pues mientras varios delegados
occidentales concedian un papel primordial a la integracién cultural —
dejando sin respuesta la interrogacién de que era lo que se hallaba el
servicio de esa infegracién cultura — , los delegados de los entonces
paises socialistas otorgaban a la integraciéon econdmica deferminante
relevancia, al situarla correctamente como condicionante de los
factores politicos y culturales.

En lo referente a las vias de informacién del Estado nacional en
aquellos paises que se emancipan de la independencia colonial,
los representantes de la burguesia negaron la posibilidad de la via
no capitalista, de desarrollo. Entre ellos el profesor israelita Selinger
planteo que desde el punto de vista marxista el capitalismo era
necesario, aunque no fuera mds que para destruirlo, como contraar-
gumento podriamos sefalar la necesidad del capitalismo en la marcha
de la historia como sucesién de formaciones socio histéricas, con la
posibilidad de soslayar en el proceso de desarrollo de fase capitalista,
tanto en la economia como en la superestructura estatal y juridica,
existentes en paises concretos, en determinadas condiciones histéricas.

1.4. EL Pueblo. Consideraciones historicas
acerca de la evolucion de su concepto.

El concepto de <pueblo> que ha utilizado la teorfa politica en su
desarrollo, ha sido siempre distinto segun sea el pensador o la época
en que nos situemos.

En efecto, podemos afirmar, sin duda de ningin tipo, que el pueblo
al cual alude Juan Jacobo Rousseau a mediados del siglo XVIII, no
es el mismo a que se refiere Carlos Marx a mediados del siglo XIX;
que el pueblo alemdén del nacionalsocialismo defiere sustancialmente
de aquel que nos habla la Constituciéon de Bonn; y de igual modo
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que el pueblo cuyos derechos define la Declaracién Universal de
1789 en Francia, dista considerablemente del otro beneficiario de los
enunciados de la actual Constitucién francesa.

Por ello resulta conveniente dentro del estudio de la poblacién como
elemento esencial del Estado, precisar el concepto de <pueblo>, de
tanta importancia histérica por las implicaciones que este vocablo ha
tenido dentro de los grandes movimientos populares impulsores del
desarrollo histérico.

Ya en la vida politica romana nos encontramos con el vocablo
<populus> para comprender dentro de el en los inicios, a la clase
patricia y posterior a esta conjuntamente con los plebeyos. Sin
embargo, independientemente de la significacién politica estricta de
la voz <populus>, Cicerén afirmo que <el pueblo no es el conjunto
de todos los hombres agregados de cualquier manera, sino reunidos
por un acuerdo comin respecto a un derecho asociados por cause
de utilidad>. Resulta curioso observar como el concepto refleja la
actitud de las masas desposeidas en sus luchas sociales por mejorar
sus condiciones de vida. En la edad media, las clases dominantes
emplearon la palabra <pueblo> para designar a la nobleza y al
clero, con la exclusion de los artesanos y siervos.

El concepto de pueblo adquiere una connotacién politica relevante
a partir del surgimiento de las nacionalidades, al extremo de llegar
a identificarse con el concepto de nacién; y eleva su rango histérico
y politico en el desarrollo de los movimientos populares contra
el absolutismo.

El exaltamiento de la nacién al primer plano de los valores politicos
tuvo su momento y su justificacién, entrando después en crisis.
Muchos pensadores politicos dejaron de ocuparse de ella y paso al
plano de los valores negativos. Se le discutié primero y se le desterrd
después de su lugar cimero.

La abstraccidon que suponia el concepto de nacidn, se trajo a los
concreto, a la realidad existente, y surgié la idea del pueblo como
titular de los poderes politicos, de la soberania, y por consiguiente
del Poder Constituyente.

La alianza de los reyes a la nobleza vencida para oponerse a las
ambiciones de los burgueses, hizo histéricamente necesaria la lucha
por la conquista del poder por la burguesia.
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A la burguesia no le ataban lazos de sangre ni de espiritu de clase
con los nobles, ni con los reyes. Por consiguiente, sus esfuerzos
para conquistar un plano de igualdad con respecto a la nobleza
se vieron frustrados por lo cual no tuvo més remedio que acudir al
campesinado y a la <plebe> que integraban el <estado llano>,
para fomentar una nueva revolucién que los librara a un tiempo de
los nobles y de su antiguo aliado, el Rey.

Como la burguesia necesitaba el concurso popular, su ideologia
politica tenia que hacerse simpdtica al pueblo en su conjunto y no
Unicamente a los duefios del capital.

Bajo el gobierno de los monarcas absolutos, se habia verificado la
unidad nacional fundiendo a todos los habitantes del Estado en una
nueva conciencia comudn. El pueblo unido e identificado con el nuevo
concepto de nacién serd la fuerza con que contara la burguesia
para llevar a cabo la revolucién. Al mito de la <Soberania Real>
por <derecho divino> opuso la burguesia la idea de la <Soberania
Nacional>, que posteriormente, en momentos mds criticos transformo
en <Soberania Popular>.

Para entusiasmar al pueblo, — a las grandes masas explotadas por el
poder absoluto de los monarcas — al extremo de hacerle llegar a la
rebelién y al sacrificio, la burguesia le hablo de doctrinas universales
de igualdad, de fraternidad de género humano y de libertad politica
y los filésofos del siglo XVIII le ofrecieron la <soberania> a través de
la institucién de sufragio universal.

Por ello la concepcién del pueblo-nacién corresponde tipicamente
a la denominada democracia liberal, es decir, a esa construccion
destinada, ante todo, a garantizar los <derechos individuales> por
la <libertad politica>. El estado liberal fue montado, pues, para
proteger esos derechos.

Para los tedricos de la Revolucién Francesa, el pueblo era una
abstraccién. Se trataba de un pueblo de <ciudadanos>, es decir de
un pueblo homogéneo e indivisible.

El <ciudadano> no es el individuo con sus egoismos y debilidades;
sus apetitos y su ceguera intelectual. El <ciudadano> — segin
Bourdeau — es un hombre iluminado por la razén, y por consiguiente,
despojado de perjuicios de clases y de las preocupaciones inherentes
a su condicién humana; es el hombre capaz de opinar desinteresada-
mente sobre las cosas publicas, haciendo abstraccién de sus intereses
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y preferencias personales; es una especie de <santo laico> que no
olvida jamés que la cualidad a la cual da el nombre de <civismo>
es en primer término abnegacién.

Esbozada la figura del <ciudadano> — sigue diciendo Bourdeau — la
colectividad formada por la reunién de los mismos era légicamente
revestida del mismo cardcter abstracto. Esa colectividad es la nacién
que resulta asi una entidad alegérica tan alejada de la realidad como
un fresco de Puvis de Chavannes lo eta respecto a la escena que
pretende ilustrar.

Como se aprecia claramente en su expresién ideolégico-burguesa el
concepto de pueblo-nacién, con su contenido ciudadano, descarta
todo lo que en la colectividad verdadera, real, divide, opone vy
enfrenta a los hombres; descarta toda diferencia de nacimiento social
y econémica entre los individuos. El pueblo de <ciudadanos> en
un pueblo homogéneo, porque se le quiere indivisible como lo es la
soberania que procede de el, y que pertenece a la nacién y no al tal
o cual categoria social o clase.

Desde el instante en que la soberanfa nacional es indivisible, el
pueblo-nacién a la que pertenece no puede declararse titular de
dicha soberania sino en cuanto constituye el mismo una unidad que
presenta el carécter de indivisibilidad. La unidad de la soberania
nacional implica esencialmente la unidad del pueblo-nacién sobe-
rano. Por ello la nacién fue considerada por la constituyente francesa
del siglo XVIII como un conjunto que no puede descomponerse, como
un todo no parcelable, y por consiguiente, también, como una unidad
global superior a sus miembros individuos.

Para la concepcién burguesa revolucionaria del siglo XVIII el
<pueblo> la componen, pues, hombres racionales y libres que
exigen derechos y cuyo sentimiento debe ser en razén de que se
estima al hombre con fines de cuyo cumplimiento es responsable.
Las revoluciones burguesas, sobre todo la norteamericana, llegaron
a reconocer constitucionalmente al <pueblo> como sujeto y objeto
de derechos; como fundamentos y justificacién de la soberania.
Los hombres obligados hacia el Estado, pero al mismo tiempo, con
derechos frente a él. Aparecieron asi los <derechos individuales>,
como institucién politica tipica de occidente y de toda la sistemati-
zacién que la técnica politico-juridica determino llamar <derechos
subjetivos pUblicos>
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La burguesia, ya en el poder, otorgo solamente, desde el punto de
vista material, solo a sus miembros, los derechos que habia procla-
mado en sus cartas constitucionales a nombre de todo el pueblo. Por
ello el concepto de pueblo adquiere, para la burguesia explotadora,
un nuevo contenido y un nuevo sentido histérico.

La burguesia impotente para utilizar dicho vocablo a su beneficio, le
da una significacién peyorativa a los defectos de calificar con él a
las masas populares en sus exigencias de reivindicaciones sociales.

La burguesia prefiere usar de nuevo el termino <ciudadano> utili-
zando el de <pueblo> en ocasiones, con fines demagdgicos.

Al calor de las luchas sociales en el pasado y el presente siglo, el
concepto de <masa> se fue convirtiendo en expresiéon que senala
al pueblo trabajador en sus luchas por lograr reivindicaciones
sociales, y en grados mds avanzados de esa lucha, por la conquista
del poder politico.

Para la burguesia actual, <pueblo> y <masa> son sinénimos de
tropel, de populacho, de chusma, de masa hostil a toda civilizacién
y progreso. Sin embargo, la realidad del desarrollo social nos
prueba como el pueblo verdadero, creador de la historia, estd
integrado en cada periodo por todos los hombres que con su fuerza
e infeligencia crean las riquezas sociales y la cultural, y que en las
sociedades de clases antagénicas constituyen las grandes masas
explotadas. El comandante Ernesto Che Guevara, al referirse a la
actitud de los intereses monopolistas respecto al pueblo afirmo: <Se
preocupan mucho de demostrar que el esfuerzo colectivo es esclavi-
zador y que no permite superarse a los més inteligentes o a los més
aptos; como si el pueblo estuviera integrado por mdés inteligente o
por mds aptos; como si el pueblo no fuera més que una gran masa
de voluntades y de corazones que aproximadamente tienen todos
la misma capacidad de trabajo, el mismo espiritu de sacrificio y la
misma inteligencia>.

<Ellos llegan alli, donde estd la masa indiferenciada y tratan de divi-
dirlos, en negros y en blancos; en los mds capaces y menos capaces;
en alfabetos y analfabetos; y, después ir subdividiéndolos, hasta
lograr un individuo y hacer del individuo el centro de la sociedad.
Naturalmente que por sobre esos individuos que ellos muestran estén
los monopolios, que también son colectivos, pero son colectivos de
la explotacién. Y nosotros tenemos que demostrar al pueblo que su
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fuerza estd en no creerse més ni mejor que los demds, en conocer
sus propias delimitaciones y conocer también la fuerza de la unién;
en sabes que siempre nos empujan mds que uno, y diez mas que dos,
y cien mds que diez, iy seis millones més que cien!>.

La concepcién de <pueblo> en nuestra ideologia revolucionaria es la
expresada por Fidel en su histérico alegato La historia me absolverd,
en 1953. En aquella oportunidad afirmo:

<Cuando hablamos de pueblo no entendemos por tal a los sectores
acomodados y conservadores de la nacién, a los que viene bien
cualquier régimen de opresién, cualquier dictadura, cualquier
despotismo, postréndose ante el amo de turno hasta romperse la
frente contra el suelo. Entendemos por pueblo, cuando hablamos
de lucha, la gran masa irredenta, a la que todos ofrecen y a la que
todos engafan y traicionan; la que anhela una patria mejor y mds
justa; la que esta movida por ansias ancestrales de justicia, por
haber padecido la injusticia y la burla, generacién tras generacién;
la que ansia grandes y sabias transformaciones en todos los érdenes
y eta dispuesta a dar para lograrlo cuando crea en algo o en
alguien, sobre todo cuando crea suficientemente en sf misma, hasta
la ¢ltima gota de tu sangre>.




CAPITULO 2

El protoestado Salvadorefo

2.1. Surgimiento y desarrollo del primer Estado
en los actuales territorios de El Salvador.
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Se considera que los primeros asentamientos humanos en El
Salvador ocurrieron hace alrededor de 10 mil afios; aunque todavia
no se tenga evidencias definitivas de esta etapa inicial, se presume
que los vestigios de manifestaciones grdfico-rupestres que se encuen-
tran en el abrigo rocoso del Espiritu Santo, en Corinto, Morazdn,
pertenecen a esa época. Si estd documentada la presencia humana
en la Sierra de Apaneca, a través del hallazgo del polen de maiz y
otras plantas que muestran actividad humana agricola hacia el 2500
antes de nuestra era.

Alrededor del 800 NE, grupos humanos de origen ndhuatl emigraron
hacia el Soconusco, en la actual parte sur de México, dando origen
a los pipiles”, mientras las poblaciones que se quedaron dieron
origen a los nonualcos; a la vez ambos grupos empiezan ha ser
influenciados por los Toltecas.

En el 900 NE los pipiles emigraron hacia varias regiones de Guate-
mala, El Salvador y Honduras. También ndcleos de poblaciones
pipiles de Honduras emigraron a varias regiones de Nicaragua donde
dieron origen a los Nicaraos (pueblo de habla nahuatl que habité
alrededor del Lago Cocibolca).

17 La palabra Pipil es un término nahuatl que proviene de Pipiltzin que significa noble,
sefior o principe, aunque también se deriva de Pipiltoton, que significa nifio, muchacho
u hombrecito. El nombre fue dado a las tribus nahuas que habia en El Salvador y
otros paises de Centroamérica, por los tlaxcaltecas y otros pueblos del mismo tronco
linguistico de México que estaban aliados con Pedro de Alvarado en la conquista de
la regién, supuestamente porque al escuchar el idioma pipil, les parecia un nahuatl
mal pronunciado.
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En la actual Guatemala los pipiles fundaron Isquintepeque (actual
Escuintla) y se vieron influenciados por las poblaciones mayas
(cakchiqueles, quiches y Zutujiles). En lo que hoy es Honduras los
pipiles habitaron en los valles de Comayagua, Olancho y Agudn y en
Choluteca y se vieron influenciados por la poblaciones mayas chortis.

Los pipiles llegaron a El Salvador alrededor del afo 900 NE, vy
comenzaron los ataques a los asentamientos poblacionales que se le
resistieron, algunos de los cuales fueron quemados por ellos, otros
como Tehuacdn les dejaron libre la entrada y al final se convirtieron
en ciudades pipiles, mientras que Chalchuapay Cihuatdn se aliaron
con los pipiles. Segin la leyenda, la ciudad de Cuzcatlén®® fue
fundada por tolteca Ce Acatl Topiltizino Quetzalcéatl alrededor del
afo 1054, lo cual se nos figura como una influencia de las leyendas
de los Aztecas o Mexicas en la tradicion oral de este pueblo.

Evidencias arqueolégicas muestran que en el actual El Salvador los
pipiles fundaron alrededor del 1200 de NE, el llamado (posterior a
la colonizacién) Seforio de Cuzcatldn, una especie de Ciudad Estado
que se extendié desde el rio Paz hasta el rio Lempa, es decir, con
territorio que cubria gran parte del occidente y centro de El Salvador.

El “Seforio” de Cuzcatldn era un pafs multiétnico, es decir, habitado
por muchas etnias o pueblos, la poblacién total era de aproximada-
mente 350 mil habitantes. Segun el cronista Diego Garcia Palacios',
en el territorio de Cuzcatldn (que cubria los territorios de Izalco y San
Salvador) era habitado por las siguientes etnias originarias: Pipiles,
Xincas, Pokomames, Chortis y Lencas.

18 La ultima letra de la primera silaba de la palabra Cuzcatlan (Cuz) se escribe realmente
con S, se lo escribe con Z en honor al historiador Jorge Larde y Larin quien escribio
de esta forma el nombre del Sefiorio y de su capital en muchos de sus libros.La
palabra Cuzcatlan es del idioma azteca, en el idioma pipil o Nahuatl seria Cuscatlan,
en ambos casos significa: la ciudad o pais de las riquezas, se escribe Cuzcatlan
ya que los espafioles tenian traductores que hablaban el idioma azteca y el idioma
azteca fue preponderante durante los inicios de la Virreinato de Nueva Espafa.

19 Diego Garcia de Palacio (? — Santander, Cantabria, 1595), marino y cientifico espafriol.
Fue un ingeniero naval, explorador e investigador espafiol en el area del Virreinato
de Nueva Espafa. Naveg6 a las Indias y por el Pacifico. Ocup6 diversos cargos en
los gobiernos de Nueva Espafa. Entre 1573 y 1580 fue oidor de la Real Audiencia de
Guatemala. Durante ese tiempo en 1576 envi6 al rey de Espafia la Carta de Relacion
llamada: Descripcion de la provincia de Guatemala. En ese documento describe
geografica y culturalmente la provincia de Guatemala, dando gran informacion sobre
los indios pipiles de lo que hoy es El Salvador, por ese documento también se le
considera el descubridor de las ruinas mayas de Copan ubicadas en Honduras.
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La etnia més extendida eran los pipiles, seguidos por los mayas
(pokomames y chortis); los lencas y xincas eran grupos minoritarios.
Los pipiles eran una etnia de habla Néhuatl, similar al Néhuatl de
México pero con variaciones dialécticas.

En el siglo XllI probablemente los pipiles se unificaron, la caida
de Tula y de los toltecas produjo el fin de las alianzas lo que al
final llevé a la ocupacién de Chalchuapa vy la conquista y destruc-
cién de Cihuatdn por los pipiles. Para el 1400 se establecié una
especie de monarquia hereditaria, segidn la tradicién oral, por el
cacique Tutecotzimit.

Cuzcatlén abarcaba una érea de aproximadamente 10,000 km? y
estaba dividido en los cacicazgos de Cuzcatlén, Izalco, Apaneca,
Ahuachapdén, Guacotecti, Ixtépetl, Apastepeque y Tehuacdn.

Estos cacicazgos eran independientes en un primer momento, después
fueron sometidos por el Cacicazgo de Cuzcatldn (cuyo centro de
poder era la ciudad de Cuzcatldn, hoy Antiguo Cuzcatlén). Al igual
que con los aztecas, los cacicazgos no formaban un sistema politico
unificado, sino mds bien se organizaba en un sistema de tributo a la
ciudad de Cuzcatldn. A su vez, todos los cacicazgos mencionados
anteriormente se dividian en pueblos o aldeas, y estos en calpules
(calpoltin) (los jefes de los calpullis tenfan el titulo de Alahuaes), en
donde la tierra y los alimentos eran comunitarios y cada familia
recibia su terreno para cultivar.

El Sefior de Cuzcatldn (que también era cacique de Cuzcatlén) vy
los caciques de cada uno de los cacicazgos ostentaba el titulo de:
“Tagatécu” (ndhuatl clésico Tlacatecuhtli) o “Tatoni” (nédhuatl cldsico:
tlahtoani “el que habla”). Como segundo en el gobierno se elegia a
un “Tatoni” (principe) que ostentaba el titulo de: “Cihuaciat” (ndhuatl
clasico: cihuacooat! “mujer serpiente”) estaban asistidos por un
consejo de ancianos y cuatro capitanes que atendian parte de las
obligaciones del gobierno y lo ayudaban en tener comunicacién y
consulta con los sacerdotes.

En cuanto a la sucesién en el gobierno, cuando morfa el “Tagatécu”,
le sucedia en el mando el hijo mayor. Pero cuando la jefatura
correspondia a un menor de edad nombraban como Regente a un
hermano del fallecido. En caso que el “Tagatécu” no tuviera hijos o
hermanos, el mando lo tomaba el pariente més cercano que tuviera
las dotes necesarias para el gobierno.
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A través de los cronistas y de estudios arqueolégicos e histéricos
consideramos que la sociedad pipil estaba dividida en clases y
sectores sociales: la clase privilegiada estaba conformada por la
nobleza y los sacerdotes, cuyos miembros ostentaron el poder politico,
y los plebeyos, conformados por los mercaderes, artesanos, campe-
sinos y pescadores; al final estaban los esclavos, hombres y mujeres
capturados durante las guerras.

Su formacién econémica social dependié de las producciones de
alimentos, cacao, a la vez moneda de los pipiles (solamente los
gobernantes podian preparar el Chocolat o Chocolate), el algodén,
usado para elaborar su vestimenta. De la resina del balsamo para
uso medicinal. Otro cultivo importante era el afil, cuyo tinte azul
llego a convertirse en el principal producto de la economia salvado-
refia colonial. Producciones que descansaban en comunas agricolas
de campesinos.

La caza y la pesca también eran parte importante de la economia del
Seforio de Cuzcatlén. Mientras el comercio fue parte importante para
el desarrollo de los intercambios con otras culturas.

La moneda de los pipiles era el cacao. Las unidades monetarias y las
unidades numéricas eran las mismas, al igual que los otros pueblos
mesoamericanos el sistema pipil era vigesimal, las unidades estaba
representadas por puntos, el veinte (panti) por una bandera, el cuatro-
cientos (zonte) por un arbolito o cabellera, el ocho mil (xiquipil) por
una bolsa ceremonial y el dieciséis mil (carga). Este Gltimo afadido
por los espafoles en el Siglo XVI.

A su vez la sociedad pipil practicé una religiéon basada en el culto
a las fuerzas de la naturaleza, tenian muchos dioses, que son los
mismos o muy parecidos a los Aztecas y Toltecas, entre estos los
dioses principales eran: Xipe Toétec, Quetzalcédatl, Ehécatl, Tléloc,
Tezcatlipoca, Chalchitlicue, Tonatiuh (llamado Tonal por los pipiles)
y Metzili. Ademds habian dioses que eran propios del seforio de
Cuzcatlédn como: ltzqueye.

El Dios primordial o supremo era Téotl, considerado el creador del
Universo. La pareja principal de los ya mencionados dioses princi-
pales era: Quetzalcéatl y ltzqueye, a quienes se ofrecia una fiesta
publica, religiosa y ceremonial llamada Mitote (si era a Quetzalcédatl
duraba 15 dias y si era a lizqueye duraba 5 dias, cada dia se sacri-
ficaba a un esclavo).
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El gran sacerdote era llamado “Tecti”. Este vestia una tonica larga de
color azul y llevaba una diadema en la cabeza y a veces una especie
de mitra, labrada de diferentes colores, que tenia en las puntas un
manojo de plumas de Quetzal; traia también un bdaculo en la mano.
Después de éste venia el “Tehuamatine”, quien era el que decia la
suerte y las predicciones. Después estaban los cuatros sacerdotes
llamados “Teupishque”, que vestian ropas de diferentes colores y eran
los miembros del consejo que trataba de los asuntos ceremoniales,
asistian a todos los ritos y cada uno agarraba y sostenia una extre-
midad del que iba a sacrificarse. Y finalmente estaba el “Tupilzin”,
que se encargaba de guardar los objetos de culto y de abrir el pecho
y sacar el corazén de las victimas durante el sacrificio.

Los sacerdotes vivian en templos llamados “Teupas”; el palacio o
Teupa del Tecti estaba junto a la pirdmide o templo mayor.

Los pipiles que habitaban en Cuzcatldn fueron altamente influen-
ciados por los Toltecas y Aztecas en lo religioso, militar y politico;
y tfambién en la escultura (por ejemplo, el Chac Mool encontrado
en Tazumal), en la cerdmica (como la encontrada en el Lago de
Guija), en la arquitectura (como la pirdmide 2 en Tazumal y un sitio
en el Lago de Giija) y, a fravés de los que nos dicen los cronistas
espanoles, también en el calendario, matemdticas, escritura, medicina
y educacién.

Los pipiles tenian pocas diferencias en el calendario, escritura, arqui-
tectura, matemdticas, medicina, educacién, etc., a pesar de esto las
distinguian de los aztecas y toltecas.

A manera de conclusién de este capitulo valoramos que las Rela-
ciones de Produccién de la sociedad precolombina de los territorios
que ocupa en la actualidad El Salvador, se encontraba en la
Formacién Econdmica Social Esclavista, en la variante de Esclavitud
Generalizada o Modo de Produccién Asidtico?® segin la denomina-
cién de Carlos Marx.

20 También llamado régimen despético-tributario, que se desarrollo en algunas regiones
de Asia a consecuencia de la desintegraciéon del régimen de comunidad primitiva.
La importancia del modo asiatico de produccién radica en que es un sistema preca-
pitalistas con rasgos similares a varios modos de produccién, siendo sin embargo
diferente a ellos. Algunas de sus caracteristicas las encontramos en la América
prehispanica por lo que aumenta su importancia.

En las comunidades que vivieron bajo el modo asiatico de produccion se da la
propiedad comun de la tierra y otros instrumentos de produccion:
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Es decir, la base econémica descansé de manera determinante en
la apropiacién por parte de la aristocracia y los sacerdotes, de la
produccién agricola, artesanal y en trabajo (para la construccién de
monumentos piramidales, funerarios o de ofro tipo) de las comunas
de campesinos, productores de las principales riquezas del pafs,
alimentos, cacao, afil y otros productos. Existiendo a la vez una escla-
vitud de tipo clésica o individual, donde mayoritariamente prisioneros
de guerra, tanto hombres como mujeres, fueron utilizados en labores
domésticas o en sacrificios, sin que fueran determinantes en la base
de la produccién econémica.

2.2, Estado colonial

Después de la caida del Imperio Azteca, Pedro de Alvarado cruzé el rio
Paz el 6 de junio de 1524. Segin los documentos de la conquista, el
guerrero y cacique de lzalco Atonal?', realizé la defensa, siendo derro-
tado en las batallas de Acaxual y Tacuzcalco donde fue asesinado.

Supuestamente cuando los espafoles llegan a Cuzcatldn, el
“Tagatécu” Atlacatl?? realizé la defensa en las montafas y derroté a

El modo de produccién asiatico no se confunde con la comunidad primitiva, puesto
que su funcionamiento implica y desarrolla la explotacion del hombre por el hombre, la
formacién de una clase dominante, y aparece mas bien como una forma de evolucién
y de disolucion de las comunidades primitivas ligadas a nuevas formas de produccion
como la agricultura sedentaria.

Marx llamé “esclavitud general” a ésta forma de exploracidon que se diferencia del
esclavismo clasico porque en la esclavitud general no hay dependencia personal.

La explotacion de la comunidad se da principalmente por la guerra, la comunidad
vencedora explota a la comunidad vencida por medio del pago de tributos o bien
esclavizando a sus miembros para que trabajen las tierras de los vencedores.

Pero el esclavo no trabaja las tierras de alguien en especial, trabaja las tierras de la
comunidad ya que éstas se explotan en forma colectiva.

En éste modo de produccion existe un soberano, que es el representante de toda la
comunidad y recibe el nombre de déspota, el cual personifica a todos los miembros de
la comunidad y se encarga de cobrar los atributos y exacciones que las comunidades
sometidas deben pagar. Por eso también se le llama régimen despético tributario.

21 Atonal es el presunto lider indigena que dirigié a los pipiles del Sefiorio de Cuzcatlan
en las batallas de Acaxual y Tacuzcalco siendo aquel que disparo la lanza que dejo
cojo para toda la vida al conquistador espafiol Pedro de Alvarado

22 Se cree que Atlacatl es un mito ya que investigaciones demuestran que al realizar un
analisis paleografico un documento de la conquista, Brasseur de Bourbourg confundié
Atlacatl como un personaje, cuando en realidad hacia referencia a un lugar. Otros
por su parte consideran que en realidad es parte de un icono surgido por la opresién
espafiola a los indigenas y tratd de idealizar a un indigena rebelde y martir. Todas las
hazafas e historias que giran a su alrededor son posiblemente ficcion.
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Alvarado. Atlacatl o el lider que los comandaba, en 1526 destruyé la
primera villa de San Salvador fundada por Gonzalo Alvarado (hijo del
primero) y finalmente fue derrotado y asesinado por Diego de Alva-
rado (el otro hijo), quien refundé la villa de San Salvador en 1528.

Entre 1528 y 1540 el territorio del llamado Seforio de Cuzcatldn
serfa totalmente conquistado y pacificado, permitiendo asf la coloni-
zacién espanola. Al igual que los ofros territorios conquistados, las
causas de la derrota estuvieron en la aplastante superioridad militar
de los espafioles y las propias divisiones dentro del conglomerado
de etnias y comunidades autéctonas. En el caso de la conquista de
El Salvador los espafoles se hicieron acompafar de tropas auxiliares
conformadas por tlascaltecas y cachiqueles.

La conquista del ferritorio significé el fin de una época de poblamiento
indigena que habia durado varios milenios. Después de miles de afios
de aislamiento, el territorio fue incorporado por la fuerza al Imperio
espanol y convertido en colonia. El Imperio determiné que el territorio
que hoy ocupa El Salvador formara parte de la Capitania General
de Guatemala, la cual dependia administrativamente del virrey de la
Nueva Espafia. La poblacién nativa sobreviviente, diezmada por las
guerras de conquista y por las nuevas enfermedades provenientes de
Europa, pasaron a ser “indios” de las Indias Occidentales y su trabajo
serfa servir a sus conquistadores.

Cuando el sistema de encomienda entré en funcionamiento, como la
manera de relacién entre dominadores-dominados con la sociedad
indigena, se impuso un sistema de dominio colonial adecuado para la
obtencién de tributos y servicios personales por parte del encomendero.

La encomienda, como aparato organizador de la mano de obra indi-
gena, produjo cambios en la distribucién de la poblacién y ademds el
requerimiento de productos (en casos desconocidos por los indigenas)
para el abastecimiento de la poblacién.

Este sistema de encomienda trajo consigo la doble finalidad de
obtener riquezas e infegrar al indigena a la cultura espafola por
medio de la evangelizacién y la prédica de costumbres cristianas.

La encomienda consistia en la entrega de un grupo de indigenas a un
espanol para su “proteccién, educacién y evangelizaciéon” a cambio
de cobrar (el encomendero) un tributo. El deber de los encomenderos
era entonces instruir al indigena en la fe catélica y hacerles habitos
de supuestas buenas costumbres.
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En la segunda mitad del siglo XVI, las encomiendas fueron limitadas
legalmente a un tributo calculado mediante la multiplicacién del
numero de tributarios por la cantidad que cada uno tenia que pagar.
Hacia mediados del siglo XVI, la emigraciéon espafiola hacia el nuevo
Mundo alcanzé niveles elevados y de manera acelerada aparecieron
pueblos de espafioles, generando una demanda de alimentos, en
particular aquellos productos que todavia los agricultores indigenas
no podian suministrar, como carne, trigo, azdcar y vino.

El hecho de que los indios tuvieran que pagar tributos fue una de las
primeras y mds fundamentales convicciones espaiolas en el mundo
colonial. “En teoria, los indios pagaban el tributo como obligacién
de “vasallos” de la corona (este término fue usado en el periodo
colonial) a cambio de beneficios, o supuestos beneficios, de la civili-
zacién espanola. En la época anterior a la conquista, muchos indios
tenfan que pagar tributo, hecho que facilité en teoria y en la préctica
la exaccién tributaria”?

“De 1521 a 1542, los encomenderos dispusieron libremente de la
energia de los indios de encomienda. No se modificé el sistema
aborigen preexistente de reciprocidad para la produccién de bienes
y la prestaciéon de servicios. Bajo el sistema de encomienda, el
indigena conservé sus vinculos con el pueblo y grupo al que perte-
necia, estableciendo con el encomendero una relacién temporal,
que consistia en un trabajo estacional y sin especializacién, que
debido a su cardcter politico de stbditos no implicé remuneracion
salarial alguna”?.

Si bien los espanoles aceptaban que los indigenas eran seres
humanos, pensaban que, como los nifios, no eran responsables de
sus actos y, por tanto, debian ser “encomendados” al cuidado de
otros, lo que también sirvié como justificacién de este sometimiento.
Por lo tanto, la encomienda fue una institucién que permite consolidar
el espacio que se conquistaba, puesto que organizaba la mano de
obra de las sociedades existentes de manera tal que beneficiaran a
la corona espafiola.

Cabe destacar que como institucién legal, la encomienda no implicd
derechos sobre las tierras de los indios. Durante el inicio de la

23 Gibson, Charles. 1990. “Las sociedades indias bajo el dominio espafiol”, Bethell (ed)
1990c, 157-188.

24 Florescano, Enrique. “Formacion y estructura econdémica de la hacienda en Nueva
Espafia”, Bethell (ed) 1990b, 92-121.
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conquista, la adquisicién de tierra no fue el principal objetivo de
los espafoles. Ante todo, los espafioles quisieron establecer en el
Nuevo Mundo una sociedad organizada entorno a nicleos urbanos,
a semejanza de las existentes en Espafa. Estos pueblos disponian
en sus alrededores de una poblacién indigena campesina, sujeta
a un sistema de dominio colonial indirecto, que proporcionaria el
abastecimiento de alimentos.

El trabajo en la encomienda raramente diferia de la esclavitud,
y los indios continuaban sobrecargados de trabajo e igualmente
maliratados en los afos de la conquista. En contra de la ley, a
veces, los indios de encomienda eran vendidos o alquilados por sus
encomenderos; poco se hizo para asegurar la cristianizacién de los
trabajadores o para proporcionarles el bienestar que requeria la ley.
En las Indias Occidentales las encomiendas concluyeron al cabo de
dos generaciones, debido a la extincién de la poblacién aborigen.

Los tributos indigenas (que podian ser metales, o bien alimentos como
el mafz, trigo, pescado o gallinas) eran recogidos por el cacique de la
comunidad indigena, quien era el encargado de llevarlo al encomen-
dero. El encomendero estaba en contacto con la encomienda, pero
su lugar de residencia era la ciudad, bastion neurdlgico del sistema
colonial espafol, y era un vecino de ella que incluso podia ser que
integrara el Cabildo, instituciéon que tenia control sobre el émbito
urbano y rural.

Més allé de ser el démbito de control, la encomienda no era el dmbito
cotidiano del encomendero, sino que por el confrario, este estaba
ligado al seno de la ciudad, e incluso era parte funcional de ella.

Desaparecida la idea de los tesoros escondidos, los espafoles
pensaron en la posibilidad de organizar en el Nuevo Mundo una
sociedad como la europea, construida en América sobre el trabajo
indigena. Es decir, que si bien los blancos vivian separados de los
aborigenes, a la vez los necesitaban como mano de obra.

Al principio los colonizadores fueron atraidos hacia las zonas densa-
mente pobladas del México Central y de los Andes Centrales, donde
dieron mds importancia al botin, minas, mano de obra y tributos que
a la tierra. Por consecuencia fueron estas zonas las que sufrieron las
conquistas mayores y las que mds pronto se vieron afectadas por las
encomiendas més prolongadas del continente.
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La encomienda fue la institucién inicial adecuada y, de modo signi-
ficativo, no comportaba la concesién de tierra, sino la concesién de
indios para tributos y trabajos, por cascada se entregaba el usufructo
de la tierra que esta mano de obra encomendada habita:

Segun el sistema hereditario de la peninsula ibérica la propiedad de
la tierra suponia tradicionalmente beneficio econémico y posicién
social. Pero el traslado de esta tradicién al Nuevo Mundo fue retra-
sado por la existencia de una amplia y densa poblacién indigena
que ocupaba las tierras. Sélo con el descenso de este sector de
la poblacién en el siglo XVI, habria una gran cantidad de tierras
disponibles. “A partir de la segunda mitad del siglo XVI, el desinterés
de los espafoles por la tierra y las actividades agricolas cambié
repentinamente, y empezaron, cada vez mds, a solicitar nuevas
mercedes de tierras”?®. Comenzé a darse entonces una idea de tratar
de tomar todas las tierras aledafias a la encomienda y pedir titulo
de propiedad. Vale recordar que la encomienda le era otorgada al
encomendero por la corona, pero las tierras aledafas a la enco-
mienda eran entregadas por el Cabildo de la ciudad. Esta situacion
no seria ofra cosa, con el correr del tiempo, que el puntapié inicial
para lo que se denominaria en el futuro la “hacienda”.

Esta idea de propiedad privada es también no sélo dada por el
establecimiento de los limites y la mensura de las tierras entregadas
en merced, sino que eran mensuradas por un Juez del Cabildo espe-
cialmente asignado para ello, y que ademds atestiguaba el titulo de
propiedad que se le estaba entregando.

Un creciente nimero de espafioles encomenderos, como también
ofros menos privilegiados, se aprovecharon del mecanismo de la
distribucién de la tierra, generdndose a lo largo del tiempo una
diferenciacién entre las tierras destinadas para pastar, denominadas
“estancias” y las dedicadas a los vifiedos, cultivo de granos y vege-
tales, denominadas “chacras”.

Los indios producian articulos europeos para poder vender a cambio
del metdlico que necesitaban para pagar el tributo. Indudablemente
el cultivo o fabricacién de productos europeos constituia un paso en
direcciéon a la hispanizacién de dichos individuos. Los bienes eran

25 Florescano, Enrique. “Formacion y estructura econdmica de la hacienda en Nueva
Espafia”, Bethell (ed) 1990b, pagina 97.
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producidos o hechos exclusivamente por indios como articulos tribu-
tarios, no habia ninguna intencién de integrarlos en la vida indigena.

El tributo se convirtié en uno de los principales mecanismos de
control ejercido por los encomenderos sobre los indigenas, y sus
recaudadores tributarios, que normalmente eran indios, se hallaban
entre los agentes de los encomenderos mds temidos. Al igual que en
otros aspectos de la encomienda, los excesos que se cometian en la
recaudacién del tributo fueron posibles debido a la dependencia de
los encomenderos respecto de los jefes indigenas locales.

Durante el primer periodo, el tributo era entregado al cacique, y bajo
su direccién se extraia una parte del mismo, para luego transferirla al
encomendero. En la ausencia de dicha cooperacién de los caciques,
los esparioles no tenian los medios adecuados para exigir de los
indios los pagos del tributo, por otra parte, esta cooperacién también
permitia a los caciques absorber gran parte de los tributos indigenas
para su propio enriquecimiento. La cantidad tributada se componia
normalmente de un pago en dinero y de un pago en especias, y los
valores de estas variaban considerablemente de un lugar a otro. El
gobierno espanol, con la siempre necesidad de encontrar fondos, a
fines del siglo XVI 'y durante el siglo XVII, impuso nuevos impuestos a
los indios bajo titulos tan especiales como servicio y ministros.

En pocas lineas podriamos decir que la encomienda, via de acceso
a la propiedad de la tierra, es una institucién que permite controlar
el espacio que se conquista, ya que permite organizar las sociedades
existentes en beneficio de la corona espafola. El logro de los
espafoles fue poder acomodar las instituciones peninsulares como
lo encomienda a un modelo de poblamiento y a un sistema de
extraccién de tributos y de trabajo preexistente.

Los conquistadores répidamente disefiaron una division del trabajo
entre las comunidades indigenas tributarias, que tomaba en cuenta
sus tradiciones productivas locales y les permitié asi aprovechar las
peculiaridades de cultivos y productos para el intercambio y su mante-
nimiento como clase dominante. La Relacién Marroquin de 15322
menciona 22 productos producidos por 49 pueblos tributarios de la
provincia de Cuscatldn. En el caso del poblado de Cuscatlan, este
producia maiz, pifa, frijol, chile, pavos, algodén, ropa, miel y cera.

26 Stanislawski, Daniel. Guatemala Villages of the 16th Century. The Library of Iberian
Resources Online.
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La encomienda fue una institucién de control, pero ademds fue una
institucion de transicién entre un periodo de guerra y de paz, entre el
tiempo de tomar conciencia de vencedores y vencidos.

Con la interpelacién entre el espafiol y el indigena se da un proceso de
aculturacién continuo que modificé tanto las organizaciones indigenas
locales como a los esparioles. Esto se advierte en la intencién de la
cultura peninsular de lograr un traslado de costumbres y organizaciones
de Europa hacia Hispanoamérica, para establecer la Nueva Europa.
El sistema de “encomienda” parecia ser la férmula ideal para las
relaciones hispanoamericanas; ahf los encomenderos percibian tributos
o servicios personales y a cambio de ello, el encomendero debia
ocuparse de la instruccién y evangelizacién del indio encomendado.

El proceso de aculturacién se puso de manifiesto desde la figura
del espafol como dominador (pasando por los discursos religiosos)
hasta en el desarrollo de la vida cotidiana de los grupos indigenas.
La aculturaciéon no sélo se dio por la presencia del espariol, sino que
también en los aspectos cotidianos nuevos a los que se enfrenté el
indigena, como la produccién de determinados cereales, como es el
trigo, como el pago tributario.

Con referencia a la aculturacién, este concepto pone el acento en las
transformaciones de las culturas receptoras cuando hay un proceso
de dominacién, como en el caso de la colonizaciéon. Se refiere a la
deculturaciéon o pérdida de contenido de estas culturas, que es un
aspecto de la aculturacion. En el caso de América, encontramos
una asimetria total, con un claro desarrollo de dominacién, que es
violenta, acelerada, e impuesta.

En relacién al proceso de “evangelizacién” llevado a cabo por
los europeos, hay una clara demostracién de imposicién, y no
cabe dudas de que el conquistador define al indigena con ciertos
elementos que son funcionales en su cultura y que, en Ultima
instancia, benefician el logro de su obijetivo: si el dominado cree y
tiene fe, es un “potencial creyente catélico”, al cual se deberd guiar
y encaminar en la santa fe y las buenas costumbres. Dentro de cada
institucién espafiola instalada en América habia ciertos requisitos
en cuanto a lo que a religion se refiere y mas alld de la supuesta
situacién de comprensién ideolégica, hay un ataque al accionar coti-
diano del indigena y sus creencias. La no aceptacién de los hdbitos
indigenas en el espectro espiritual dan cuenta del fuerte accionar
ideoldgico de las premisas del catolicismo.
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Es verdad que los misioneros actuaron a menudo como un freno
para la explotacién abrumadora, constituyendo una alternativa a
los enfrentamientos armados y una posibilidad para el indigena de
compartir un dios que lo protegiese de los estigmas de su origen y
le brindaran un tedrico derecho a la igualdad, pero como siempre,
todas estas ventajas ofrecidas al indigena fundamentaron un pater-
nalismo que se aproveché al méximo por el misionero para generar
dependencia, puesto que en sus manos estaba convertir a aquél en
un “ser humano” y defenderlo de los excesos de la encomienda, las
“rancheadas” (saqueos militares) y el exterminio. “Espafia no conocié
més discriminacién racial que la consagrada en un cuerpo de dispo-
siciones paternales y protectoras del indio contra la rapacidad vy el
mal ejemplo de los espafioles, y si esas medidas no dieron el fruto
esperado, debe reconocerse el propésito del intento que, a pesar de
todo, no dejé de cumplirse de cierta manera en el mestizaje”?’.

Los esfuerzos que se hicieron por “evangelizar” a los habitantes del
suelo americano no alcanzaron, hubo mucha resistencia, por parte
de estos, en aceptar “verdaderamente”(si se permite la expresion) esta
nueva creencia. Amadeo Frezier considera:

“La religién cristiana, que se les hizo abrazar, todavia no ha arrai-
gado bien en el corazén de la mayoria de ellos, donde conservan
una marcada inclinacién por su antigua idolatria; con frecuencia se
descubre que aln adoran a la divinidad de sus mayores, es decir, el
sol; sin embargo, son naturalmente déciles y capaces de aprender lo
bueno en cuanto a costumbres y religién, si tuviesen buenos ejemplos
ante sus ojos; pero como se los instruye mal y como, por otra parte,
ven generalmente que quienes les ensefian desmienten con sus actos
lo que dicen por la boca, no saben qué deben creer. En efecto,
cuando se les prohiben las mujeres y ven que el cura tiene dos o tres,
deben sacar como consecuencia natural, o bien que éste no cree lo
que dice, o bien que transgredir la ley es un pequefisimo pecado”?.

Digamos entonces que, mds alld de los objetivos supuestamente
redentores declarados, la consecuencia del desmantelamiento de
los culturas propias es la resignada sumisién del indigena y su inte-
gracién, siempre degradada, al modelo de civilizaciéon occidental.

27 O’Gorman, Edmundo. 1992. La invencion en América. México: Fondo de Cultura
Econdémica.57-136.

28 Frezier, Amadeo. “Relacién del viaje por el mar del sur”. en S. Vermeulen, Mar del

Sur(Siglos XVI-XVII). 1982.
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Podriamos decir que Espafia bajé toda una cultura, una cosmovisiéon
que entré en guerra con las culturas locales. No se detuvo, siguié
su camino y no le inferesé integrar todas las culturas de ese Nuevo
Mundo, desconocido y profundo.

Por otro lado se produjo un proceso de mestizaje entre indigenas,
espafioles y en menor porcentaje negros. Para el momento de la
independencia se considera que los mestizos constituian la mayor
parte de la poblacién del territorio.

La sociedad colonial salvadorefia estaba fuertemente segmentada. Por
un lado, existia toda una codificacién acerca de las relaciones entre los
grupos étnicos. Existia el concepto de que la posicién que una persona
ocupaba en la escala social debia estar de acuerdo con una supuesta
mezcla de sangres. Mientras mds sangre espafiola, mejor posicién, por
ello los espanoles peninsulares ocupaban las posiciones de privilegio,
en especial los puestos més altos del gobierno colonial.

Organizacion territorial de El Salvador en la colonia

La Nueva Espaiia (1535-1821) era el virreinato espafiol que se
extendia desde el Oeste de los Estados Unidos hasta Costa Rica
en Centroamérica, teniendo su capital en la Ciudad de México.
De este virreinato dependia la Capitania General de Guatemala
(comprendida por los actuales territorios de Guatemala, Costa Rica,
El Salvador, Honduras y Nicaragua).

Desde 1532 hasta 1786 el territorio que en el futuro seria El Salvador,
estaba dividido de esta forma:

* Alcaldia Mayor de Sonsonate (los actuales departamentos de
Sonsonate y Ahuachapdn).

* Alcaldia Mayor de San Salvador (con toda la zona central y el
Departamento de Santa Ana).

* Alcaldia Mayor de San Miguel (toda la zona oriental).
Desde 1786 hasta 1824, como parte de las reformas borbénicas, se
reorganizé el territorio en dos unidades administrativas:

* Alcaldia Mayor de Sonsonate.

* Intendencia de San Salvador (formada por las Alcaldias
Mayores de San Salvador y San Miguel).




Armando Brifiis Zambrano

2.3. Independencia y

Desde las ¢ltimas décadas del siglo XVIII, en diversas regiones de
América Lating, tuvieron lugar varias rebeliones en contra del dominio
espafol, algunas més exitosas que otras. En Centroamérica, el senti-
miento de independencia comenzé a crecer entre los criollos, que
influidos por las ideas liberales de la llustracién, veian en el proceso
de independencia de los Estados Unidos y en la Revolucién Fran-
cesa, un ejemplo a seguir. Lideres del movimiento independentista
centroamericano como José Matias Delgado, José Simeén Canas y
José Cecilio del Valle, eran conocedores de las ideas propugnadas
por la llustracién.

Desde el punto de vista de los intereses econémicos, en la primera
década del siglo XIX, las autoridades coloniales espafolas, ejecutaron
una serie de medidas fiscales y econdmicas que limitaban adn mas
el desarrollo de una cada vez mds fuerte Oligarquia criolla, como
el aumento de tributos y la consolidacion de deudas estatales, para
financiar las guerras europeas de la Corona espafiola. Estas medidas
acrecentaron el sentimiento pro independencia entre diferentes
sectores criollos.

A esta situacion le sirvié como detonante la Invasion Napoleénica a
Espana en 1808, que significd el colapso tfemporal de la autoridad real
y el inicio del proceso de independencia mexicano y centroamericano.

En el territorio de la Intendencia de San Salvador el Alzamiento
del 5 de noviembre de 1811, conocido como el Primer Grito de
Independencia, fue encabezado por José Matias Delgado, Manuel
José Arce y los hermanos Aguilar en San Salvador. Se extendié en
los dias siguientes del mes de noviembre a las ciudades de Santiago
Nonualcos, Usulutédn, Chalatenango, Santa Ana, Tejutla y Cojute-
peque. Hubo dos alzamientos relacionados con éste que adquirieron
relevancia: el del 20 de diciembre de 1811, ocurrido en Sensunte-
peque, y el del 24 de noviembre de 1811, ocurrido en la ciudad de
Metapdn. Los cuales fueron vencidos en diciembre de 1811.

El Alzamiento de 24 de enero de 1814, ocurrido en San Salvador,
no tuvo éxito y la mayoria de los lideres independentistas fueron
arrestados; siendo uno de ellos, Santiago José Celis, ahorcado por




Teoria del Estado: el caso salvadorefio

las autoridades espafiolas. En este movimiento hubo una amplia
participacién popular.

En mayo de 1814, Fernando VIl regresé a Espafia como rey, e
inmediatamente restablecié el absolutismo, derogando la Constitu-
cion de Cédiz. Los efectos de las medidas reales se hicieron sentir
en Centroamérica, donde el Capitdn General de Guatemala, José
de Bustamante y Guerra, desatdé una persecucidon en contra de
los independentistas y los defensores de las ideas liberales, que se
prolongaria hasta su destitucién en 1817.

Es en esta situacion de aparente retroceso de las luchas independen-
tistas que en 1820 se produce la Revolucién de Riego, en Espaiia, la
cual restablecié la vigencia de la Constitucién de Cadiz y “...provocd
la reaccién de la aristocracia criolla, el alto clero y la burocracia
peninsular...”?? opuestas a la aplicacién de las leyes liberales espa-
fiolas y preocupados por las demandas de comercio e intercambio
libre con los comerciantes ingleses en Belice, lo cual perjudicaba sus
intereses monopdlicos con relacién al comercio.

El Capitdn General de Guatemala, Carlos Urrutia, juré la Constitucién
en julio de ese afio y poco después se convocd a elecciones para
elegir ayuntamientos y diputaciones provinciales, ademds de permitirse
la libertad de prensa en el territorio del Reino de Guatemala.

En junio de 1821, el Capitdn General Urrutia fue sustituido por
Gabino Gainza. En agosto llegaron a Guatemala las noticias de la
Independencia de México, bajo los términos establecidos en el Plan
de Iguala de Agustin de lturbide. Ante esta nueva realidad, Gainza
convocd a la reunién de notables del 15 de septiembre.

Desde febrero de 1821, Agustin de lturbide habia proclomado el
Plan de Iguala, que dispuso la independencia de los territorios que
hasta 1820 habian formado el Virreinato de Nueva Espafia. Nacié
entonces el Imperio Mexicano, en un infenfo de monarquia que
lo mantuviese bajo una bandera Unica, catélica y conservadora,
opuesta a las medidas liberales que se implementaban en Espafa. El
Congreso mexicano de 1822 proclamé Emperador a lturbide como
Agustin |. Para entonces, gran parte de Centroamérica, incluyendo a
la Provincia de Guatemala, habia proclamado su anexién a México,
esto el 5 de febrero de 1822.

29 Guerra Vilaboy, Sergio. “El dilema de la Independencia”. Editorial Pueblo y Educacion.
La Habana, Cuba. Pag. 199.
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El 15 de septiembre de 1821, en una reunién en la Ciudad de
Guatemala, los representantes de las provincias centroamericanas
declararon su independencia de Espafia y conformaron una Junta
Gubernativa provisional, presidida por el antiguo Capitdn General
espafol, Gabino Gainza. La noticia de la independencia llegd a San
Salvador el 21 de septiembre.

Destacamos que en momentos que los sectores mds radicales
apoyados por la gran masa de campesinos se incliné por la inme-
diata independencia y la adopcién del sistema republicano, es que
se declaré formalmente el texto redactado por José Cecilio del Valle,
siendo en estas condiciones que la propia Declaracion de Indepen-
dencia expuso que ocurria “...para prevenir...las consecuencias que
serfan temibles en el caso que las proclamase de hecho el mismo
pueblo...”3® Cldasico ejemplo del temor de la oligarquia criolla a
cualquier cambio de su preponderancia en cualquier terreno.

Al concretarse la independencia centroamericana, se dieron tres
opciones a la naciente unién de provincias: primero, conservar la
unidad de las provincias; segundo, independizarse en naciones bien
definidas; o fercero, anexarse al Imperio Mexicano de Agustin de
lturbide. Opcién esta Gltima que cobré gran fuerza entre la aristo-
cracia conservadora guatemalteca, encabezada por el Mdrquez de
Aycinena, como opcién para frenar a los republicanos, como forma
de defender los privilegios de los sectores mds reaccionarios y a la
vez mantener el predominio guatemalteco.

Por lo tanto, la noticia de la independencia desconcerté a la
mayoria de los grupos conservadores en las distintas provincias vy
ayuntamientos de Centroamérica. La preocupaciéon de los sectores,
temerosos de perder sus privilegios, se tranquilizé cuando las auto-
ridades de Guatemala recibieron una carta de lturbide, quien se
habia proclamado Emperador de México, invitando a Centroamérica
a unirse al imperio.

La Junta decidié consultar a los ayuntamientos y respondieron dos
tercios de ellos, de los cuales 168 aprobaron la anexién, y dos,
San Salvador y San Vicente, rehusaron unirse a México. La Junta
de Guatemala declaré la anexién a México el 5 de enero de 1822.

30 Citado por Roberto Diaz Castillo: “Proclamacion de la independencia de Centroamé-
rica: necesidad de un estudio sistematico sobre la contienda ideoldgica de los afios
de 1821-1823", en Politica y Sociedad, Universidad de San Carlos de Guatemala, 29
de noviembre de 1969, pag. 44.
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lturbide envié tropas mexicanas al mando del general Vicente Filisola
para someter a las provincias rebeldes de San Salvador y San Vicente.
El general Filisola entré con sus tropas a San Salvador en febrero
de 1823, luego de derrotar a los salvadorefios en los combates de
Guazapa y Guayabal y tras varios meses de resistencia.

Cuando Filisola regresé a Guatemala, recibié la noficia de que
lturbide habia sido derrocado y que México se habia constituido en
repUblica, entonces Filisola le pidié a la Junta de Guatemala que
convocara a los diputados centroamericanos para que tomaran una
decisiéon. La Asamblea Centroamericana proclamé, el 1 de julio de
1823, la independencia de Espafia, México o cualquier otra nacién y
se constituyeron las Provincias Unidas de Centroamérica.

Analizando este hecho, se nos hace evidente que la oligarquia criolla,
conservadora y catélica, de los diferentes territorios centroamericanos,
primero declararon la Independencia de Espafa ante el temor de
la proclamacién y vigencia de la Constitucion de Cédiz (luego de
“Pronunciamiento de Riego”) y su incorporacién al Imperio Mexicano
de lturbide, para en un segundo acto y ante la caida de este Gltimo
y la proclamacién de la Repuiblica en México; entonces proclamar
la soberania de cualquier tutela externa, primando la defensa de
sus interés de clases y aprensién a cualquier situacién politica que
pudiese afectarlos.

El 22 de diciembre de 1823 la Alcaldia Mayor de Sonsonate y la
Intendencia de San Salvador acuerdan unirse, Ahuachapdn se rehdsa
hasta el 7 de febrero de 1824, cuando las dos provincias se unen
totalmente y forman el Estado de El Salvador, que pasaria a formar
parte de las Provincias Unidas de Centroamérica. La Asamblea
Constituyente fue presidida por José Matias Delgado y promulgé la
primera Constitucién federal, el 22 de noviembre de 1824.

Para la organizacién definitiva del pais, la Asamblea Constituyente
nombré una comisién para redactar un proyecto de Constitucién.
Esta comisién, formada por cuatro diputados, trabajé primero en un
documento denominado Bases de Constitucion Federal, en el que se
recogian los principios fundamentales de la futura Carta fundamental
y se delineaba la organizacién del gobierno. Documento entregado
el 25 de octubre de 1823 al plenario de la Constituyente.

El 17 de diciembre siguiente, la Asamblea dispuso hacer circular el
texto, e invité a las Provincias Unidas a formular y presentar obser-
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vaciones o propuestas de modificacién. Las Bases de Constitucion
federal se dividian en 45 arficulos, distribuidos en diez partes o
secciones sin numeracién.

En marzo de 1824 tomaron asiento en la Asamblea los represen-
tantes costarricenses, y a solicitud suya, el 4 de ese mes el cuerpo
constituyente declaré que la Provincia de Costa Rica quedaba
incorporada a la Republica del Centro y era una parte integrante de
ella bajo el sistema adoptado en las Bases. La misma declaratoria
indicé que las autoridades establecidas en Costa Rica continuarian
en sus funciones hasta que se estableciesen las que debian regirla
conforme a las Bases.

En Chiapas, por el contrario, se efectué un plebiscito que resulté en
la decisién de integrarse definitivamente a México, en septiembre
de 1824.

Desde el punto de vista econémico, los estados centroamericanos,
incluido El Salvador, se inician como paises independientes como
propietarios de grandes extensiones de tierras baldias (antiguas tierras
realengas o de propiedad de la corona), en coexistencia con las
otras formas reconocidas de dominio, en este caso las tierras de los
indigenas, de cardcter comunal, las tierras entregadas a los “enco-
menderos”, facilitante de una apropiacién privada y los llamados
“ejidos” o fierras de propios, terrenos adscritos a los municipios o
autoridades locales.

Sobre esta base y a tenor del ascenso al poder politico de la Oligar-
quia de Hacendados criollos, descansé el posterior conflicto por la
propiedad de la tierra, en el proceso de surgimiento y consolidacion
de las relaciones de producciéon capitalistas en el agro salvadorefo.

Las Bases como Constitucion provisional

Aunque las Bases habian sido emitidas solamente como una
propuesta de esquema para la futura Constitucién centroamericana,
la provincia de San Salvador, cuyas autoridades eran partidarias de
un sistema federal, se apresuré a convocar un Congreso Constitu-
yente para emitir su constituciéon conforme al documento.

Ante ese hecho, el 5 de mayo de 1824 la Asamblea Constituyente
acordé facultar a las provincias para elegir congresos y organizar
sus autoridades de conformidad con las Bases de Constitucién, y
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ademds convocé a elecciones para las futuras autoridades fede-
rales, aunque todavia no se habia emitido la Carta fundamental.
Estas decisiones hicieron que el texto de las Bases empezase a
adquirir positividad y se elevase de la condicién de simple antepro-
yecto a la de una verdadera Constitucién provisional, cuya vigencia
se mantendria mientras la Asamblea aprobaba la Constitucién
definitiva. Ademds, las Bases, a pesar de sus defectos, quedaron
irreversiblemente convertidas en el modelo principal de la futura
Carta fundamental.

Las Bases de Constitucion Federal estuvieron vigentes hasta la emisién
de la Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica, apro-
bada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre
de 1824.

Con la emisiéon de la Constitucién Federal en noviembre de 1824,
quedd sustituido el nombre de provincias por el de “Estados”, y el
nombre del pais también cambid, por lo que las Provincias Unidas
del Centro de América pasaron a llamarse Republica Federal
de Centroamérica.

El Salvador se dio su propia Constitucién el 22 de junio de 1824,
siendo jefe de Estado, el independentista Juan Manuel Rodriguez.
Desde la época colonial existia gran recelo entre las élites de San
Salvador y Guatemala y luego de la independencia, se produjo una
abierta confrontacién. Mientras el gobierno de la Republica Federal
residié en Guatemala, hubo numerosos enfrentamientos entre éste y
el gobierno estatal de El Salvador.

En 1825 fue elegido como primer presidente de la Republica Federal,
al salvadorefio Manuel José Arce apoyado por los liberales, pero
éste, para poder gobernar buscé el apoyo de los conservadores que
eran mayoria en el Congreso Federal. En 1826 el gobierno de Arce
se enfrentd con el gobierno liberal del Estado de Guatemala, esta-
llando la guerra civil en toda Centroamérica con excepcién de Costa
Rica. La guerra durd hasta 1829. Los liberales se unieron en torno
del hondurefo Francisco Morazdn, quien logré derrotar militarmente
a las tropas federales y expulsé de Centroamérica a Arce, en 1829;
siendo electo como Presidente de la Federacién en 1830.

En 1830 los salvadorerios eligen a José Maria Cornejo, un conser-
vador, como Jefe de Estado, quien se opone al nuevo presidente
federal Morazdn y llega hasta declarar la separacién del Estado salva-
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dorefio de la Federacién. Morazdn con sus tropas federales entraron
a San Salvador, destituyendo a Cornejo y dejando en el poder a
Mariano Prado, quien al poco tiempo es sustituido por Joaquin de San
Martin, que de nuevo anuncia la separacién de la Federacién.

Morazdn entonces vuelve a entrar con sus tropas en El Salvador
y trasladé la capital federal a San Salvador, en 1834. Luego del
traslado a San Salvador del gobierno federal y hasta 1840, Morazdn
mantuvo el control sobre el gobierno del Estado de El Salvador.
En 1837 Rafael Carrera, apoyado por el clero y los conservadores
de Guatemala, se levanté en armas desde Quetzaltenango contra
lo Federacién. Carrera derroté a Morazdn, quien abandoné San
Salvador en 1840, rumbo a Costa Rica. Tras el exilio de Morazdén, se
instalé un nuevo gobierno conservador en El Salvador, presidido por
Juan Nepomuceno Lindo.

Entre las causas de la derrota de los liberales y la posterior diso-
lucién de la Federacién Centroamericana esta la fuerte pugna
de intereses econémicos de las oligarquias locales, primando por
encima de la posibilidad de la consolidacién de una Centroamérica
como Estado Unico.

Por otro lado la aprobacién de una serie de leyes contrarias a las
comunas indigenas, provocaron reacciones negativas entre esta
poblaciéon. Las Cortes de Cadiz habian suprimido en 1812 los tributos
de los pueblos indios y cada vez que se querian implantar de nuevo,
surgian reacciones opuestas. Cuando Mariano Prado como Jefe de
Estado de El Salvador introdujo el sistema de jurados y un nuevo
impuesto que tenian que pagar todos los ciudadanos, se produjeron
levantamientos en lzalco y San Miguel, produciéndose en 1833 la
sublevacién de los indigenas Nonualcos, acaudillados por Anastasio
Aquino, en la poblacién de Santiago Nonualcos en el actual depar-
tamento de La Paz.

¢Donde estdn las causas esta sublevacion? Roque Dalton sefala que
la situacion de este sector no cambié en lo mds minimo con la inde-
pendencia ya que los criollos y los mestizos desemperiaron el papel de
explotadores. “Las masas indigenas bien pronto cayeron en la cuenta
de que lo Unico que habia cambiado eran las personas de los amos.”?!

Bajo el lema “tierra, medios de produccién y libertad”, estallé la
rebelién indigena, respuesta a la usurpaciones de tierras, al recluta-

31 Dalton, Roque. “El Salvador”. Monografia. 1963, pag. 64.
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mienfo militar forzoso y al incremento de impuestos. Las comunidades
nonualcas dirigidas por Anastasio Aquino, antiguo jornalero de
una hacienda adilera, se levantaron en armas logrando tomar las
ciudades de Zacatecoluca y San Vicente. La rebelion motivé a otros
sectores y de 3000 hombres el ejército de los Nonualcos llegd a
sumar 10 000,; pero Anastasio Aquino fue sorprendido por las
fuerzas del ejército y fusilado en San Vicente el 21 de abril de 1833.

Después de este suceso, entre los afos de 1838 y 1840, la Federa-
cién entré en un periodo de guerra civil. El primer Estado en sepa-
rarse definitivamente fue Nicaragua, en abril de 1838; en octubre
esta decisién fue imitada por Honduras, y en noviembre por Costa
Rica. Guatemala se separd en 1839 vy, bajo el gobierno de Rafael
Carrera, forzadamente absorbié al Estado de Los Altos. A finales de
1839, la Federacion habia dejodo de existir; sin embargo, durante el
siglo XIX hubo numerosos intentos para restablecerla, manifestados
en las conferencias unionistas centroamericanas.

A modo de resumen consideramos que el fracaso de la unién
centroamericana y el fin de su confederacién estuvo motivado por
las siguientes causas:

* En oposicién al proyecto federal se encontraban los conser-
vadores, los representantes del Alto Clero de la Iglesia
Catdlica y los grandes latifundistas, terratenientes y oligarcas,
defensores de estrechos intereses econdémicos, contrapuestos
a una real integracién centroamericana.

* El transporte y las comunicaciones entre los Estados miembros
eran extremadamente deficientes, dificultando el intercambio
y la integracién econémica.

* La poblacién, en general, desconocia el beneficio de una
integraciéon regional y nunca lo hizo suyo, fuera de grupos
de intelectuales, militares y sectores minoritarios interesados.
Para el caso de las comunidades indigenas nunca se buscé
su insercién en un Estado de caracteristicas integradoras y la
reaccién estado-comunidad siempre fue contraproducente
hasta llegar al enfrentamiento abierto.

* Intervencién de naciones extranjeras, como los casos de Gran
Bretara, Estados Unidos y México. Apoyando a uno u ofro
bando de acuerdo a sus intereses particulares




CAPITULO 3

El Salvador como Estado independiente

3.1. La Republica cafetalera.
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En febrero de 1841, la Asamblea Constituyente establecié la sepa-
racién formal de El Salvador de la Federacién Centroamericana, y
declaraba al pais Estado independiente y soberano.

Durante las tres décadas siguientes a la desintegracion de la Repu-
blica Federal, El Salvador vivié un periodo de gran inestabilidad
politica, debido a la rivalidad entre liberales y conservadores, a los
conflictos con los Estados vecinos, y a la falta de consolidacion de la
identidad nacional. La lucha por el gobierno entre las dos facciones,
llegé al extremo que estando uno de los dos grupos en el poder, el
ofro partido no dudaba en pedir ayuda a los paises vecinos para
derrocar al gobierno contrario, por lo que en este periodo hubo
frecuentes insurrecciones y revueltas, manteniéndose un clima cons-
tante de guerra civil.

En Centroamérica, los liberales apoyaban el reconocimiento legal
de las libertades individuales, la liberalizacién del comercio, la
separacién entre Iglesia y Estado, ademds de defender el unionismo
centroamericano; mientras, los conservadores, por el contrario
apoyaban mantener muchas de las instituciones coloniales, la
colaboracién entre autoridades civiles y eclesidsticas, y preferian la
independencia de cada pais de la antigua Federacién.

Hay que considerar que tanto la faccion liberal como la faccién
conservadora estaban organizadas en torno a liderazgos persona-
listas (caudillismos). Este fenémeno hacia que no hubiera ejércitos
institucionales y que cada caudillo reclutara su propio ejército. En
Centroamérica, el méximo caudillo liberal fue el hondurefio Francisco
Morazén y el principal caudillo conservador fue el guatemalteco
Rafael Carrera y Turcios. Ambos tenian seguidores en El Salvador.
Los caudillos salvadorefios como Gerardo Barrios (liberal) y Francisco
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Malespin y Francisco Duefas (conservadores) representaron estas
posiciones antagdnicas.

El primero de los caudillos locales de El Salvador fue Francisco Male-
spin quien goberné desde 1840 hasta 1845. Primero indirectamente,
a través de los presidentes Norberto Ramirez, Juan Lindo y Juan
José Guzmdn, y a partir de 1844 directamente como presidente, sin
embargo a los pocos dias de asumir el poder, Malespin decide invadir
Nicaragua y dejé al mando al general Joaquin Eufrasio Guzmén.

Gerardo Barrios, seguidor de Morazdn, que habia intentado
derrocar a Malespin anteriormente, aproveché su ausencia vy
convencié a Guzmdén para que asumiera como presidente (1845—
46); le sucedieron Eugenio Aguilar (1846-48) y Doroteo Vasconcelos
(1848-51). Francisco Malespin ayudado por Rafael Carrera intenta
inttilmente recuperar el poder hasta que fue asesinado en 1846.
El presidente Doroteo Vasconcelos, cometié el error de enemistarse
con Rafael Carrera, desconociendo a su gobierno, apoyando a
los liberales guatemaltecos y repatriando desde Costa Rica, con
honores, los restos de Morazdan. Vasconcelos invadié Guatemala y
fue derrotado en la Batalla de la Arada en febrero de 1851, conclu-
yendo asi, el primer periodo de gobierno de los liberales.

Los conservadores salvadorefos eligieron como presidente a Fran-
cisco Duefias, quien goberné entre 1851 y 1854, y bajo su influencia
se sucedieron José Maria de San Martin (1854-56), Rafael Campo
(1856-58) y Miguel Santin del Castillo (1858). Durante este periodo
se produjo el decaimiento de la produccién adilera a causa por la
invencién de los colorantes sintéticos en Europa. El cultivo de la planta
de jiquilite de la que se extrae el colorante azul indigo o ail habia
sido la base de la economia del pafs desde el periodo colonial.

En 1856 los paises centroamericanos se unieron para atacar al pirata
de origen estadounidense, William Walker, que se habia apoderado
del gobierno de Nicaragua. El presidente Rafael Campo nombré a
Gerardo Barrios como jefe de las fuerzas salvadorefas destinadas a
Nicaragua. A su regreso, victorioso, Barrios derrocé a Miguel Santin
y en 1859 se proclamé presidente. Durante su gobierno, el presidente
Barrios introdujo masivamente el cultivo del café en el pais y fomenté
la instruccion publica. A pesar de que Barrios traté de no enemistarse
con Rafael Carrera, finalmente llegaron a la confrontacién bélica y
las fuerzas salvadorefias fueron nuevamente derrotadas. De nuevo
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es Francisco Duefas nombrado presidente en octubre de 1863,
manteniéndose hasta 1871 con el apoyo de Guatemala.

En abril de 1871, el liberal Santiago Gonzdlez derrocé a Duefias, lo
que marca el triunfo de los liberales. En su gobierno, que se prolongé
hasta 1876, se proclamé la libertad de cultos, se secularizaron los
cementerios, se legalizé el matrimonio civil, se introdujo la educacion
laica y se suprimieron las érdenes religiosas.

Para mediados del siglo XIX, el café sustituyé al afil como base de
la economia nacional. Antes de que la exportacién del café tomara
gran importancia en los mercados europeos y norteamericanos, este
grano se producia sélo en pequerias cantidades; pero el descubri-
miento de colorantes sintéticos provocd la pérdida de importancia
del afil como colorante y su demanda fue decreciendo a nivel
mundial répidamente, teniendo como efecto la crisis de la economia
exportadora salvadorenia.

Fue enfonces que los grupos dominantes encontraron como forma de
mantener el vinculo con el mercado capitalista el nuevo producto: el
café. Para impulsar su produccién, los gobiernos salvadorefos exen-
taron a particulares interesados en el cultivo de pago de impuestos y
del servicio militar.

Como incentivo a la produccién cafetalera, el general liberal
Gerardo Barrios transfirié en 1859 haciendas publicas y las puso
en manos de las grandes haciendas productoras o interesadas en el
café. La primera modificacién a la forma de propiedad se dicté en
febrero de 1881 con la “Ley de Extincién de las Comunidades”. Esta
ley, que decreté la aboliciéon de la propiedad de tierras comunales,
afirmaba que “...la indivisién de los terrenos poseidos por comuni-
dades impide el desarrollo de la agricultura, entorpece la circulacién

de la riqueza y debilita los lazos de la familia y la independencia
del individuo...”*

De igual forma el 2 de marzo de 1882 se aprobd “La Ley de
Extincién de Ejidos” por la cual las tierras ejidales fueron expro-
piadas y declaradas propiedad privada, y en 1887 por la “Ley
de Titulacién de Terrenos Rusticos”, se establecié la potestad de
los alcaldes para entregar la propiedad de la tierra a los nuevos
duefios, en este caso, mayoritariamente a un reducido nimero de
hacendados cafetaleros.

32 Torres Rivas, Edelverto. Obra citada. Pag. 65.
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Destacamos que aunque en 1872 el adil alcanzé el precio mas
alto en su historia, también las exportaciones de café a California
se duplicaron en 1877. En dicho afio de 5381 sacos se ascendié
a 10545. Ya para 1879 la exportacién del café superd a la
del adil, representando el 48% de los ingresos totales del ramo
de exportaciones.*3

Los hacendados y oligarcas fueron concentrando la propiedad de la
tierra y se fueron aduefiando de la economia nacional. Tanto liberales
como conservadores pertenecian a este sector privilegiado, lo cual
sumado a intereses comunes vinculados al café, trajo consigo el
nacimiento de la Oligarquia Cafetalera, que desde el poder hicieron
las transformaciones para su propio beneficio: reformaron el sistema
de tenencia de la tierra, liberacién de la mano de obra, o lo que es
lo mismo, explotaciéon de los trabajadores agricolas, contratados por
salarios de miseria, y creacién de cuerpos represivos como garantes
de los explotadores.

Con el despojo de sus tierras los campesinos se vieron obligados a
vender su fuerza de trabajo en el campo, migraron a las ciudades o
fueron a trabajar en las plantaciones bananeras de Honduras. Para
reclutar, controlar y garantizar que la mano de obra no “escapara”
de la regién, se creé la Ley sobre jornaleros y de jueces agricolas.
En 1889 se creé la policia rural en los departamentos cafetaleros
y en 1912 la Guardia Nacional por el entonces Presidente Manuel
Enrique Araujo. Esta Gltima instancia va a jugar desde su creacién
un papel represivo a lo largo de la historia salvadorefia junto con

la Guardia Civil.

Los principales interesados en el cultivo del café fueron, ademds del
sector cafetalero, los migrantes europeos que arribaron al pals entre
1869 y 1872 y fundaron compadias exportadoras, controlaron el
mercado y parte de los créditos. Cuando en la segunda década del
siglo XX los precios del café empezaron a declinar, el control quedé
completamente en manos del sector cafetalero, ya que los campe-
sinos que aun no habian sido afectados por la Ley de expropiacion,
tuvieron que vender sus tierras comunales.

A la vez, los grandes propietarios del sector cafetalero, los poseedores
de las tierras, pasaron a controlar otras ramas econdémicas del pafs,

33 Dutrénit, Silvia. Silvia Dutrénit. “El Salvador. Una historia breve”. Instituto de Inves-
tigaciones Dr. José Maria Luis Mora. Universidad de Guadalajara. alianza Editorial
Mexicana. 1a. edicion 1988. México.Péaginas 216-219.
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especialmente la banca, consoliddndose un capital financiero como lo
refleja la creacién del Banco Internacional (1880), el Bando Particular
(1885), el Banco Occidental (1889) y el Banco Agricola Comercial
(1895) el cual funcioné como banco emisor hasta 1933.

Consideramos que en las dos Gltimas décadas del siglo XIX quedd
configurado el “Bloque de Poder”, que llegd a imponerse, mediante
la importacién de las diversas actividades cafeteras, como clase
fundamental y dirigente del sistema hegeménico, formado por los
grandes productores del café, los inmigrantes que controlaban
las firmas comerciales importadoras-exportadoras, incluidos los
capitalistas financieros. Y en esta Gltima categoria incluimos a la
burguesia financiera inglesa, a través de sus representantes banca-
rios, empresarios mineros y representantes ferrocarrileros.

El imperialismo inglés fortalecié su posicién luego de la salida de
Espaiia de la regién, con la independencia politica lograda en 1821.
Los ingleses contactaron a los nuevos lideres republicanos e iniciaron
una era de intercambios comerciales y prestamos, por medio de
empréstitos estatales y como inversion directa.

La primera exportacién de capital inglés se registra en 1888,
bajo el gobierno liberal de Francisco Menéndez (1885-1890), vy
estd destinada a la mineria. Los Estados Unidos llegaron hasta
veinte afios después, en 1908 y en el ramo de los ferrocarriles.
Al respecto estamos hablando de la empresa inglesa Divisadero
Gold and Silver Mining Co. Ltd., que en 1920 fue vendida a una
empresa norteamericana.

El siguiente afo, 1889, comienzan los empréstitos ingleses para la
construccién del ferrocarril. Esto le permitié a la Corona Briténica el
“control del comercio exterior salvadorefio mediante casas comerciales
inglesas, a las que luego se sumarian las alemanas y francesas.”3*

En 1893, bajo el gobierno liberal de Carlos Ezeta (1890-1894) inicia
la exportacién de capital bancario con lo que se cierra el triangulo
inversor britdnico: minas, ferrocarriles y bancos. En 1899 se forma
la empresa “Salvador Railway Co., para administrar las lineas ferro-
carrileras. Con una inversién de 485, 000 délares, se autoriza en

34 Menjivar, Rafael. Acumulacion originaria y desarrollo del capitalismo en El Salvador.
EDUCA. San José. C.R. 1980
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1893 el establecimiento de una sucursal del “Banco de Nicaragua.”®

Por su parte “en 1880, con capital inglés, se fundé el primer banco
llamado Internacional.”3¢

En 1899, bajo el gobierno de Tomas Regalado, se consolida la
presencia inglesa en la minerfa con la apertura de una nueva explo-
tacién en La Unién, esta vez de la “Butters Salvador Mines Ltd.” En
1914, bajo el gobierno de Carlos Meléndez, se crea el Anglo South
American Bank, que posteriormente cambiaria su nombre por el de
Banco de Londres y Montreal.

Se estima que tanto el presidente Manuel Enrique Araujo, como
“todos los gobiernos que le precedieron eran pro-ingleses...pero
que ya empezaban a surgir fraccionamientos al interior del bloque
oligdrquico, con la infroduccién de un nuevo grupo...los capitalistas
norteamericanos, que...desplazan a los ingleses de su posicién
influyente en las relaciones econémicas y politicas del pafs.”?’

A la vez, la continua modernizacién requeria construir obras de
infraestructura. En 1908 construyeron vias ferroviarias para articular
las zonas cafetaleras con el puerto de Acajutla. Para tener una rapida
comunicacién entre la zona oeste con el este del pais se construyé
sobre el rio Lempa el “Puente de oro”. Los financiamientos y las
inversiones norteamericanas fueron desplazando a los ingleses. La
alianza con la oligarquia y con la burguesia agricola fue la politica
que los Estados Unidos siguieron para expandir su dominio politico
y econémico en la regién, método utilizado a la vez, para desplazar
al capital inglés.

En 1908, un afio después de la Conferencia de Washington®®, bajo
los gobiernos de Teodoro Roosevelt y de Fernando Figueroa, los
Estados Unidos inician la exportaciéon de capitales hacia nuestro
pafs, en dos vias, en mineria (se adquiere la Butters Salvador

35 Menjivar, Rafael. Acumulacion originaria y desarrollo del capitalismo en El Salvador.
EDUCA. San José. C.R. 1980

36 Castellanos, Juan Mario. El Salvador 1930-1960. DPI. San Salvador. 2002

37 Guidos Vejar, Rafael, El ascenso del militarismo en El Salvador. UCA Editores. San
Salvador. 1986

38 En diciembre de 1907, bajo el gobierno de Theodore Roosevelt, y como mecanismo
para contener los frecuentes conflictos armados entre los gobiernos centroamericanos,
se realiza la Conferencia de Paz de Washington, en la cual se establece que “solo se
reconocerian a los gobiernos que surgieran de elecciones libres.” Y a la vez y como
medio para resolver disputas internas se forma la Corte de Justicia Centroamericana.




Armando Brifiis Zambrano

Mines) y en la construccién de una nueva instalacién ferroviaria,
que partiendo de Guatemala llegaba a La Unidn.

Y ademds inclufa la construccién del muelle de Cutuco. Minas y
ferrocarriles, y muy pronto se sumaria el capital bancario, para
seguir el libreto inglés, aunque con el agregado ahora de puertos.
Como trasfondo se encuentra la disputa imperial con los ingleses vy la
decisién de hacer fracasar la linea ferroviaria britdnica y su respectivo
puerto de Acajutla.

También se noté un crecimiento en la actividad artesanal y el incre-
mento del comercio interior, pasando esta produccién artesanal a una
produccién manufacturera.

En el plano politico, y como planteamos anteriormente, el presidente
Rafael Zaldivar, que habia sustituido a Gonzélez en 1876 decreté en
1881 y 1882, varias leyes que anularon el sistema de tierras comu-
nales y ejidos, prevalente en el pais, desde la época colonial. Esta
legislacion virtualmente permitié que unas pocas familias se adue-
Aaran de grandes extensiones de tierras. Zaldivar fue derrocado en
1885, sucediéndolo el general Francisco Menéndez, quién promulgé
la Constitucién de 1886, de principios liberales. Durante este periodo,
familias europeas llegaron al pais y rdpidamente se colocaron en una
situacién econdémica poderosa debido a su conocimiento del mercado
internacional. Estas familias se desarrollaron en el drea del comercio
y en la produccién e industrializacién del café.

A partir de 1898, con la llegada al poder del general Tomés
Regalado y hasta 1931, se sucedieron una serie de gobiernos relati-
vamente estables, producto de que la presidencia quedé en manos
de los grandes ferratenientes cafetaleros. La élite econémica goberné
el pafs pasdndose la presidencia en forma directa. A este perfodo
histérico se le conoce como la “Republica Cafetalera”.

El Dr. Manuel Enrique Araujo, presidente entre 1911 y 1913, creé la
Guardia Nacional y tomé una serie de medidas para aumentar la
presencia del Estado en el interior del pais. La actual bandera del
pais fue adoptada en 1912 durante la presidencia de Araujo, quién
fue asesinado en febrero de 1913. Después del atentado contra
Araujo, la poderosa familia de los Meléndez-Quifionez goberné el
pais hasta 1927.

Miembros de la élite econémica conocida como las 14 Familias
(ndmero que es evidentemente simbdlico, por los catorce departa-
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mentos) u Oligarquia Criolla, por supuestamente ser descendientes
directos de espafoles nacidos en el pais, a los que sumamos otras
familias como los Duefas, los Araujo, los Orellana, los Alvarez y los
Meza-Ayau; asignaron a Pio Romero Bosque a la presidencia; aunque
éste organizé unas elecciones en marzo de 1931 que fueron ganadas
por el Partido Laborista de Arturo Araujo. El Partido Laborista recibié
el apoyo de estudiantes, obreros y del Partido Comunista Salvadorefo
(PCS), que habia sido fundado en 1930 por un grupo de militantes
entre los que se enconfraba Agustin Farabundo Marti. El Dr. Araujo
instauré un régimen de apertura politica y permitié la inscripcién del
PCS como partido politico legal.

Ante la grave situacién econémica que vivia el pais por la caida de
los precios del café®, el gobierno de Araujo entré en crisis y fue
derrocado por un grupo de militares el 2 de diciembre de 1931. Estos
entregaron el poder al vicepresidente de Araujo, el general Maximi-
liano Herndndez Martinez, dando inicio a un periodo de gobiernos
autoritarios controlados por la Fuerza Armada y apoyados por los
terratenientes cafetaleros.

Apenas habia asumido el poder el general Maximiliano Herndndez
Martinez, cuando en enero de 1932, se produjo una insurrecciéon
popular donde indigenas y campesinos del occidente del pafs,
jugaron el papel més importante y destacado. A la vez que lideres
del PCS, encabezados por Farabundo Marti fueron arrestados antes
de la misma.

El PCS es un partido nacido y conformado en el influjo revolucionario
del triunfo de la Revoluciéon Bolchevique Rusa de 1917. Para el afio
1932 estaba conformado por un nicleo consolidado, pero pequefio
de infelectuales y estudiantes universitarios y tuvo un rol limitado en
la insurreccién, lo cual no demerita de ninguna forma el trabajo de
la organizacién dentro de los sindicatos de trabajadores, estudiantes

39 En 1929 y hasta 1933 se produce la Crisis Ciclica del Sistema Capitalista Mundial,
mas conocida por el “Crack del 33”.
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e intelectuales de izquierda o progresistas, dentro de las fuerzas
armadas y los propios campesinos y jornaleros indigenas y mestizos.

No obstante las masas que participaron en la insurreccién fueron
mayoritariamente indigenas. Este es un elemento muy importante a
destacar, valorado por historiadores salvadorefos y no salvadorefios,
como la continuidad de la lucha de resistencia indigena iniciada por
Anastasio Aquino, cacique de los Nonualcos.

En estos momentos histéricos confluyeron y se interrelacionaron,
procesos internos vinculados a la dictadura oligarca de las grandes
familias cafetaleras, la resistencia indigena salvadorefia y de sectores
populares e intelectuales y a la vez procesos externos afines, espe-
cialmente la Crisis Ciclica del Sistema Capitalista de 1929-33 y sus
consecuencias catastréficas para la economia capitalista salvadorefa,
deformada y dependiente de los precios internacionales del café.
Siendo los sectores mds explotados, especialmente los indigenas, los
mds afectados por la crisis.

La gestion de Herndndez Martinez y el inicio de los gobiernos dicta-
toriales salvadorefios, se caracterizé por la severidad de sus leyes y
de sus juicios. La pena por robar era la amputacién de una mano,
por ejemplo. Martinez fortalecié los cuerpos de seguridad y se mostré
especialmente violento en materia de revueltas, decretando la muerte
para cualquiera que se levantase contra el régimen.

Paralelamente a los conflictos entre indigenas y campesinos por una
parte, terratenientes y autoridades por otra; la actividad del PCS,
el Socorro Rojo Internacional y sus sindicatos, se extendieron al
reparto de panfletos, inscripcién de nuevos miembros y realizacion
de concentraciones populares. Las actividades se vieron alimen-
tadas por la frustracién de las ofertas no cumplidas de gobiernos y
partidos politicos.

Los lideres comunistas, dirigidos por Agustin Farabundo Marti,
construyeron una organizacién politica que, si bien carecia de una
estructura bien definida, lograba obtener la simpatia de parte de la
poblacién, al llevar al plano politico las necesidades mds sensibles de
los sectores menos protegidos de El Salvador. Tras el golpe de Estado
de 1931, el PCS multiplicé su accionar en todos los sentidos.

Los dirigentes del PCS se propusieron participar en las elecciones muni-
cipales convocadas para el 3 de enero de 1932 y en las legislativas del
10 al 12 del mismo mes, para lo cual inscribieron a sus candidatos.
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Apuntamos que los procesos electorales de la época estaban
sometidos a severas presiones de los sectores del poder, puesto
que para inscribirse en el padrén electoral habia que declarar ante
las autoridades la intencién de voto, prdctica que coartaba una
verdadera participaciéon democrdtica, sembrando el miedo entre los
electores y favoreciendo a los candidatos oficiales. Tras los comicios,
las acusaciones de fraude crecieron a tal punto que llevaron a la
directiva comunista a valorar la via del levantamiento armado como
forma de lucha.

Se planed el levantamiento para mediados de enero de 1932,
incluyendo en el plan a militares simpatizantes de la causa comu-
nista, pero antes del alzamiento, la policia arresté al lider del PCS,
Farabundo Marti (designado por la direccién del partido como el
conductor militar del rebelién), y a los dirigentes de agrupaciones
estudiantiles universitarias, Alfonso Luna y Mario Zapata, decomisdn-
doseles documentos que probaban los planes de insurreccién, los
cuales fueron usados posteriormente en juicios militares.

Pese a este golpe al centro de estructura del partido en la figura de
su méximo dirigente sufrido por el PCS, los planes de insurreccién
no se cancelaron y la dirigencia comunista se mantuvo en los planes
originales en la medida de la posibilidad de realizarlos, teniendo
en cuenta que la situacién nacional se hizo critica y los cuerpos de
seguridad arrasaban con cualquier agrupacién o individuo que se
involucrase en actividades revolucionarias.

Es en esta situacién que los indigenas del occidente se alzaron contra
el régimen, Unica salida a sus extremas condiciones de vida, el robo
de sus tierras y represién; coincidiendo en fechas con los sucesos
antes relatados. Tras los eventos de finales de enero, Farabundo
Marti, Luna y Zapata fueron sometidos a un consejo de guerra y
condenados a muerte, siendo ejecutados el 1 de febrero de 1932.
Marti, Zapata y Luna fueron fusilados frente a los muros del cemen-
terio de. San Salvador. Marti no permitié que le vendaran los ojos y
su Ultimo grito fue: “Viva el Socorro Rojo Internacional”.

Existen versiones en extremo divididas de los hechos y si muy pocos
relatos de los sobrevivientes de la rebelién en especial de los indi-
genas insurgentes, luego de la masacre del ejército y fuerzas auxi-
liares. Los medios de difusién de la época, igual que hoy en manos
de los explotadores, se dieron a la tarea de magnificar el ataque a
la sacrosanta propiedad privada y las supuestas acciones vanddlicas
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sobre poblaciones enteras. El andlisis de la situacién asegura que el
motivo fundamental de los eventos fue el levantamiento contra un
régimen brutal de explotacién, por tanto, cualquier acto de ataque a
la propiedad privada, son hechos colaterales y aislados de las causas
y objetivos del movimiento campesino en general.

La otra polémica acerca de aquel levantamiento se vincula a la
relacién entre los campesinos y el PCS. La coincidencia temporal de
ambos eventos y la similitud de las causas de cada uno pueden hacer
pensar que estaban vinculados e incluso, coordinados. De cualquier
manera, el gobierno no hizo distincién entre uno y otro movimiento,
por lo cual actué de la misma forma en ambos casos: represién y
ejecuciones masivas.

Siendo evidente que el apresamiento antes de la sublevacién, y
posterior fusilamiento de Farabundo Marti, dio al traste con los planes
de levantamiento de los comunistas y sus seguidores. Al respecto las
palabras de Miguel Marmol nos ratifican esta situacién “...la insusti-
tuibilidad del Negro (Farabundo Marti) fue de seguro una de nuestras
mayores debilidades...”°

Los caddveres apilados en la calle fueron un cuadro comin en
aquellos dias; pese a los esfuerzos por aproximarse a una cifra
fidedigna de fallecidos en las setenta y dos horas posteriores al
levantamiento, no puede asegurarse un nimero en concreto, aunque
varios historiadores coinciden en que fueron alrededor de veinticinco
mil personas muertas*', la inmensa mayoria indigenas fusilados.
Aquellos que sobrevivieron pero fueron capturados, se sometieron a
juicio y acabaron inevitablemente condenados a muerte.

Después de la rebelion, fue ahorcado el lider campesino Francisco
Sdnchez, mientras que su homdlogo, Feliciano Ama, fue linchado y
colgado luego su cadéver en presencia de los nifios de una escuelo.

En los alrededores de lzalco, a todos los que se les encontré
portando machete, a todos aquellos que tenian fuertes rasgos de
raza indigena o que vestian trajes indigenas, se les acusaba de
subversivos y eran encontrados culpables. Para facilitar la tarea
de los cuerpos de seguridad, se invit6 a todos aquellos que no

40 Dalton, Roque. “Miguel Marmol. Los sucesos de 1932”. Ediciones Casa de las
Américas 1983.Pag. 136

41 Las cifras de muertos en el levantamiento propiamente dicho y luego la represion,

varian de acuerdo a las fuentes y los documentos de entre 3 000 a 30 000 muertos

y asesinados.
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habian participado en la insurreccién a que se presentaran a
la comandancia para obtener documentos que les legalizaban
como inocentes. Cuando llegaron fueron examinados, y los que
presentaban las caracteristicas indigenas, fueron apresados, siendo
fusilados en grupos de cincuenta en el muro de la Iglesia de la Asun-
cién. En la plaza frente a la comandancia, varios fueron obligados a
cavar una tumba comdn, a la cual fueron arrojados tras ser ametra-
llados. Las casas de los encontrados culpables fueron quemadas y
sus habitantes sobrevivientes fueron ametrallados.

Segun el comandante de la operacién, el saldo de miembros del PCS
asesinados fue de 4.800%%, aunque dicho dafo es evidente que se
sumara a esta cifra cualquier sospechoso o inocente también ejecutado.

Diez dias después del levantamiento, anclaron en el Puerto de
Acajutla los barcos de guerra Skeena y Wancouver (britanicos) vy
Réchester (estadounidense), los cuales habian sido enviados con la
misién de proteger los intereses de sus connacionales residentes o
inversores en El Salvador. El jefe de operaciones de El Salvador, les
respondié con un mensaje que decia:

“El jefe de Operacién de la Zona Occidental de la Republica, General
de Divisién José Tomds Calderdn, saluda atentamente en nombre del
gobierno del General Martinez y en el suyo propio, al almirante Smith
y Comandante Brandeur, de los barcos de guerra Rochester, Skeena
y Wancouver, y se complace comunicarles que la paz en El Salvador
estd restablecida, que la ofensiva comunista ha sido totalmente
abatida y dispersa y que se llegard a la completa exterminacién. Que
estdn liquidados cuatro mil ochocientos Bolcheviques™3.

Tras el conflicto, los sobrevivientes buscaron huir hacia Guatemalg;
como respuesta, el presidente Jorge Ubico, ordené acordonar la fron-
tera, entregando al ejército salvadorefio a todo aquel que intentase
cruzar al pais vecino.

A manera de solucién del conflicto, el 11 de julio de 1932, el parla-
mento salvadorefio emitié el decreto legislativo 121, cuyo articulo
No. 2 reza:

“...Asimismo, se concede amplia e incondicional amnistia a favor de
los funcionarios, autoridades, empleados, agentes de la autoridad,

42 Despachos de prensa de la AP citados en los diarios caraquefios como El Universal y
El Heraldo varian sus cifras de entre 2000 a 500 comunistas asesinados.
43 http:/es.wikipedia.org/wiki/El Salvador/
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y cualquiera otra persona civil o militar, que de alguna manera
aparezcan ser responsables de infracciones a las leyes, que puedan
conceptuarse como delitos de cualquier naturaleza, al proceder en
todo el pafs al restablecimiento del orden, represién, persecucion,
castigo y captura de los sindicados en el delito de rebelion del
presente afo..."*

Con relacién a las comunidades indigenas, los acontecimientos
trajeron consigo el exterminio de la mayoria de poblacién hablante
del ndhuatl, lo cual ha influido en la pérdida casi total de dicha
lengua en El Salvador. Las poblaciones indigenas abandonaron
muchas de sus tradiciones y costumbres por temor a ser capturados.
Muchos de los indigenas que no participaron el levantamiento
manifestaban no comprender el motivo de la persecucién guber-
namental. La vestimenta y muchas de las costumbres indigenas se
fueron reemplazando para no ser victimas del conflicto.

Desde 1932 la oligarquia salvadorefa depositd el poder politico en el
ejército por lo que el pais estuvo regido durante mdas de 47 afos por
gobiernos militares, quienes accedieron a él por procesos electorales
fraudulentos o por seis golpes de estado (1931, 1944, 1948, 1960,
1972 y 1979). El pais vivié en este periodo dos breves momentos de
aparente apertura politica: de mayo a octubre de 1944, con la desti-
tucién del poder de Herndndez Martinez y con la Junta de Gobierno
Revolucionario de octubre de 1960 a enero de 1961.

3.3. Gobiernos militares dictatoriales (1932-1979)
Vencida la insurreccién, el general Martinez consolidé su gobierno e
inaugurd lo que mas tarde serfa conocido como la Dictadura Militar
de corte fascista. Martinez aprobé una serie de medidas econémicas
para afrontar la crisis que vivia el pafs ante la caida de los precios
del café, entre ellas la condonacién de las deudas a los hacendados
cafetaleros y la creaciéon del Banco Hipotecario, entidad financiera
estatal que concedié créditos a los terratenientes.

Martinez fue derrocado en 1944 luego de una paralizacién social en
todo el pafs conocida como la “Huelga de Brazos Caidos”, pero el
Eiército y la oligarquia retomaron el poder.

44  Articulo No. 2 del decreto legislativo 121, del 11 de julio de 1932
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Después del derrocamiento del dictador, ocupd el gobierno el
general Andrés Ignacio Menéndez, su ministro de defensa, el cual al
intentar hacer elecciones libres, pero ante la posibilidad de que estas
elecciones fueron ganadas por el lider del Partido Unién Demécrata
el Doctor Arturo Romero, fue derrocado el 21 de octubre de 1944
y asumié la presidencia el coronel Osmin Aguirre y Salinas, que
convocd elecciones presidenciales en 1945. La oposicién afirmé la
victoria de su candidato Miguel Tomds Molina, pero los militares
proclamaron el triunfo del general Salvador Castaneda Castro.

Entre 1945 y 1948, el breve gobierno de Castaneda Castro, continué
muchas de las politicas del gobierno dictatorial de Martinez.

El 14 de diciembre de 1948, Castaneda Castro fue derrocado por
un golpe de Estado (llamado Golpe de los Mayores) promovido
por sectores renovadores del Ejército que llevé al poder al llamado
Consejo de Gobierno Revolucionario. En 1950 se redacté una
nueva Constitucién de cardcter burgués-progresista y se cred un
nuevo partido oficial, el Partido Revolucionario de Unificacién
Democrdtica (PRUD) que se proponia imitar muchos aspectos del
PRI mexicano.

El PRUD goberné con el teniente coronel Oscar Osorio (1950-1956)
y el teniente coronel José Maria Lemus (1956-1960) quienes impul-
saron una serie de reformas de corte social, sin salirse del férreo
control militar. Entre las medidas cuentan la creacién del Seguro
Social (ISSS) y el Instituto de Vivienda Urbana (IVU); ademds de
impulsar un proceso limitado de industrializacién, dentro del modelo
de sustitucién de importaciones que promovia en ese momento
la CEPAL. También se impulsé un programa de construccién de
proyectos de infraestructura como la Carretera del Litoral y la Presa
Hidroeléctrica “5 de Noviembre”. Historiadores salvadorefios consi-
deran estos proyectos como el inicio de la industrializacién.

Los gobiernos de Osorio y Lemus pudieron llevar a cabo sus planes
sociales y obras de infraestructura gracias a un periodo de bonanza
en los precios del café y a la infroduccién de un nuevo cultivo bastante
rentable: el algodén. Cuando al final de la década de 1950 el precio
del café decayd, el gobierno de Lemus entré en crisis, se agudizé la
represion y finalmente fue derrocado el 26 de octubre de 1960.

Luego del derrocamiento de Lemus, hubo dos breves gobiernos
provisionales: la Junta de Gobierno (octubre de 1960-enero de
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1961), controlada por oficiales militares préximos a Oscar Osorio,
al que se incorporaron civiles progresistas. La Junta fue derrocada
y sustituida por el Directorio Civico Militar (enero de 1961-enero de
1962), formado por oficiales y civiles conservadores.

En 1962 se redacté una nueva Constitucién, que prohibia “las
doctrinas andrquicas y contrarias a la democracia”, prohibicién que
los gobiernos militares aplicaron en contra del Partido Comunista
Salvadorefio y de los movimientos de izquierda y progresistas.
En abril de ese afio, se convocaron elecciones presidenciales. Se
fundé un nuevo partido oficial del régimen militar, el Partido de
Conciliacién Nacional (PCN) que llevé al gobierno al coronel Julio
Adalberto Rivera (1962-1967). Bajo Rivera, El Salvador se adhirié
al programa de la Alianza para el Progreso, impulsado por la
administraciéon de John F. Kennedy para contrarrestar la oleada

de movimientos guerrilleros y fuerzas de izquierda inspiradas en la
Revolucién Cubana de 1959.

Estados Unidos aprobd préstamos para la construccién de infraes-
tructuras econémicas para modernizar la base atrasada del Estado
salvadorefo, entre ellas el muelle del puerto de Acajutla, el aero-
puerto internacional de El Salvador, el Hospital Bloom, la autopista
a Comalapa, nuevas instalaciones del Instituto Francisco Menéndez,
etc. El tipo de cambio monetario permanecié estable, asi como los
indices de precios; la emigracién hacia el exterior (particularmente los
Estados Unidos) y las migraciones internas hacia los centros urbanos
no fueron particularmente significativas.

El coronel Fidel Sanchez Herndndez fue electo presidente para el
periodo 1967 — 1972. En este periodo, Estados Unidos también envié
un grupo de asesores militares para organizar lo que mds tarde se
conocié como la Organizacién Democrdatica Nacionalista (ORDEN),
siglas bajo las cuales se organizaron a grupos paramilitares. La
introduccién de ORDEN intensificd la represiéon hacia la poblacién
civil y rural, involucrando a miembros activos del PCN, los cuales
fueron denominados “orejas” por la gente comidn, por su labor de
informantes del régimen militar.

En este contexto, Estados Unidos enfocé su politica a la neutraliza-
cién de los posibles “focos de comunismo”. Asi fue que el gobierno
estadounidense envié a un grupo de “asesores técnicos” del Instituto
Americano del Desarrollo del Sindicalismo Libre(IADSL), para crear
dos organizaciones supuestamente populares que, segin sus cdlculos,
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se “encargarian” de hacer su trabajo opuesto a la izquierda, la Unién
Comunal Salvadoreia(UCS), y la Asociaciéon Nacional de Indigenas
Salvadorefios (ANIS).

A estos dos grupos, Estados Unidos les facilité créditos para la
compra de tierras e insumos para la produccién agropecuaria, y
luego bajo la dictadura del coronel Arturo Armando Molina (1972)
los convirtieron en los principales beneficiarios de la mediatizada
Reforma Agraria. No obstante la dimensién de este proyecto no fue
significativa, ya que el nimero de cooperativas formadas fue insig-
nificante, ademds de no haber tenido cobertura nacional, debido a
que la naturaleza de proyecto respondia solo a la politica de Estados
Unidos en el drea. Luego de establecidas, estas dos organizaciones
fueron afiliadas a la AFL-CIO estadounidense (de derecha).

En 1969 se produjo la “Guerra de las 100 horas” con la invasién
del sur de Honduras por el Ejército y la Aviaciéon salvadoreria. Este
conflicto tenfa su origen en la década de 1920, cuando miles de
salvadorefios emigraron a Honduras en busca de mejorar sus condi-
ciones de vida.

A finales de la década de 1960, el gobierno hondurefio estaba bajo
presién de organizaciones populares que demandaban una reforma
agraria. Esto generd un clima de violencia contra los salvadorefos,
con la aprobacién del gobierno de Lépez Arellano de confiscar tierras
de salvadorefos en el vecino pais. Mientras en El Salvador los latifun-
distas controlaban la mayor parte de la tierra cultivable, situacion que
llevaba a la emigracién constante de campesinos pobres a regiones
de Honduras cercanas a la frontera con El Salvador.

En 1969, Honduras decidié redistribuir la tierra a campesinos
hondurefos, para lo cual expulsaron a los campesinos salvadorefos
que se habfan asentado y vivido ahi durante varias generaciones.
El gobierno de Tegucigalpa decidié satisfacer las demandas de
sus ciudadanos, no recurrié a las tierras de sus terratenientes o de
las empresas estadounidenses: optd por expulsar a los inmigrantes
salvadorefios. Esto generé una persecucion de salvadorefios en
Honduras y un “regreso” masivo de campesinos a El Salvador. Esta
escalada de tensién fue aprovechada por los gobiernos de ambos
paises para orientar la atencién de sus poblaciones hacia afuera, en
vez de los conflictos politicos internos de cada pais. Los medios de
comunicacién de ambos paises jugaron un rol importante, alentando
el odio entre hondurefios y salvadorefios. Los conservadores en el
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poder en El Salvador temian que mds campesinos implicarian mds
presiones a redistribuir la tierra en El Salvador, razén por la cual
decidieron intervenir militarmente en Honduras.

El 14 de julio de 1969 las Fuerzas Armadas de El Salvador,
comandadas por el general José Alberto “El Chele” Medrano,
invadieron ferritorio hondurefio y capturaron 1650 km? de este
pafs, entre ellos Nueva Ocotepeque, territorio que fue restituido
en agosto de ese mismo afo. Fuentes estiman que en esta guerra
murieron més de 2.000 personas. La guerra fue etiquetada erré-
neamente por periodistas extranjeros como la “Guerra del Fitbol”,
pues su inicio coincidié con una escaramuza generada entre los
hinchas de las selecciones de ambos pafses después del tercer

encuentro del campeonato por la eliminacién hacia la Copa del
Mundo 1970.

La Organizacién de Estados Americanos negocié un alto al fuego que
entré en vigor el 20 de julio. Las tropas salvadorefias se retfiraron a
principios de agosto.

Al final de la guerra, los ejércitos de ambos paises encontraron un
pretexto para rearmarse y el Mercado Comin Centroamericano
quedd en ruinas. Las dos naciones firmaron el Tratado General de
Paz en Lima, Pery, el 30 de octubre de 1980 por el cual la disputa
fronteriza se resolveria en la Corte Internacional de Justicia.

3.4. Guerra civil (1980-1992). Acuerdos de Paz.

Durante la década de los 1970, la situacién politica y econémica que
desembocé en la guerra civil comenzé a ampliarse y configurarse.
En abril de 1970, una corriente interna del Partido Comunista de
El Salvador, inclinada a la lucha insurreccional, se separé del antes
mencionado, para formar en 1971 las Fuerzas Populares de Libera-
cién “Farabundo Marti” (FPL).

En 1971, “el Grupo” una organizacién de jévenes universitarios,
antecedente del Ejército Revolucionario del Pueblo, secuestraron y
dieron muerte al empresario Ernesto Regalado Duefas, miembro de
una de las mds poderosas familias terratenientes del pas.

En la eleccién presidencial de 1972, los opositores a la dictadura
militar, principalmente el Dr. Guillermo Manuel Ungo, dirigente del
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Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), y el Dr. Francisco
Lima del partido Unién Democrdtica Nacionalista (UDN), se
unieron al Ing. José Napoledn Duarte, lider del Partido Demécrata
Cristiano (PDC), en la alianza conocida como Unién Nacional
Opositora (UNQO).

Pese al evidente triunfo electoral del movimiento reformista de Duarte,
los militares proclamaron el triunfo del coronel Arturo Armando
Molina, del Partido Conciliacién Nacional (PCN). Las protestas
subsecuentes y un intento de golpe de Estado fueron aplastados en
marzo de este propio afio y Duarte obligado a exiliarse en Venezuela.

La UNO se mantuvo unida y procedié a participar en las préximas
elecciones de 1977. Esta vez llevé al coronel Emesto Claramount
como candidato presidencial y una vez més, a pesar de haber
ganado las elecciones, los militares volvieron a colocar como
vencedor al candidato pecenista, esta vez el general Carlos Humberto
Romero y se produjo la matanza de la Plaza de la Libertad, con el
resultado de mdés de 300 opositores asesinados.

Estos acontecimientos terminaron con la esperanza de la reforma por
la via electoral y fue reafirmando en grupos opuestos al gobierno, la
necesidad de la via insurreccional.

Fue en ésta época que surgieron mds grupos armados como el
ERP en 1972, y las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (o
RN por las dos Gltimas iniciales de su sigla), en 1975 y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC)
en 1976. Estas organizaciones a su vez crearon organizaciones
populares (BPR, FAPU, LP-28, MERS, UR-19, FUR-30, ARDES, MLP,
AES, entre ofras) con participacién activa en organizaciones de la
sociedad civil como sindicatos, asociaciones profesionales, grupos
campesinos, congregaciones religiosas y centros educativos de nivel
medio y superior.

La crisis politica durante el periodo del general Romero se incre-
menté. Los grupos armados de izquierda realizaron actos de
violencia armada en contra de funcionarios del gobierno vy terra-
tenientes, mientras la Fuerza Armada y los cuerpos de seguridad,
recrudecieron la represiéon, la cual fue desencadenada mediante la
organizacién de grupos paramilitares (Escuadrones de la muerte) con
conexiones directas con los militares como la Unién Guerrera Blanca
(UGB), el Ejército Secreto Anticomunista (ESA), las Fuerzas Armadas
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de Liberacién Anticomunista — Guerra de Eliminacion — (FALANGE),
y la Organizacién para la Liberacién del Comunismo (OLC).

Se debe destacar cémo el sistema capitalista salvadorefio se
conformé y complementé a partir de los afios 50 del pasado siglo,
como un modelo econémico primario exportador (del café especial-
mente) y cierta industrializacién que intenté sustituir la importaciéon
de bienes de consumo, pero que mantuvo el reparto totalmente
desigual de la riquezas, el bajo desarrollo de la fuerzas productivas
y como consecuencia la presencia de un sector informal urbano,
un sector campesino expoliado y especie de industrias domici-
liarias que ocuparon y dieron empleo al 50%* de la poblacién
econdmicamente activa.

A la vez se debe enfatizar que esta poblacién econémicamente activa
para finales de los afios 70 del pasado siglo era de 1.365.522, de
estos 1.139.314 eran trabajadores agricolas, de los cuales 100.971
eran menores de quince afios, menores de edad sometidos a explo-
tacién infantil y salarios de miseria. De ellos sélo 48.421 eran traba-
jadores permanentes, los ofros trabajadores sélo eran contratados en
épocas de cosecha, mientras 266.181 eran trabajadores urbanos, de
los que 26.584 eran obreros y 87.835 artesanos*.

Por su parte la tierra estaba distribuida de la siguiente manera: el
4.10% de personas, los grandes hacendados terratenientes, concen-
traban el 67.28% de éstas, mientras que el 32.72% estaba distribuida
en el 95.90% de la poblacién. Otro fenémeno que acentuaba el
desempleo del sector agricola era las tierras sin cultivar en manos de
los terratenientes, con un total del 53.1%%.

En estos marcos una parte del sector militar en el poder vio la nece-
sidad de modificar la estructura de propiedad de la tierra, dando
migajas a los grupos més explotados. Esto lo hizo como medio de
mantener sus privilegios, mientras la oligarquia exportadora — quien
no estaba de acuerdo en introducir modificaciones de ningin tipo
y para defender sus intereses — organizé el Frente Agropecuario de
la Regién Oriental (FARO) y més tarde la Asociacién Nacional de

45 Montoya, Aquiles. “Economia Critica”. Universidad Centroamericana. San Salvador.
El Salvador. Pag. 21

46 Carlos Rafael Cabarrus. El Salvador: de movimiento campesino a revolucion popular.

Pags. 344-372, en: Menjivar, Rafael (coord.) Movimientos populares en Centroamé-

rica. Educa, Flacso, UNU, UNAM. 185. Pag. 349.

Ibidem. Pags. 344-372
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la Empresa Privada (ANEP). Estas instituciones actuaron contra el
proyecto de reforma agraria, logrando que la Ley de Transformacién
Agraria, conocida como ley del ISTA, fuera derogada. Situacién ésta
que cerré ain més los marcos del dialogo.

El multifacético proceso de diferentes formas de lucha armada,
politico electoral, econémica y social, desplegadas por separado
por cada una de las cinco organizaciones durante la segunda mitad
de los setenta, aceleré la maduraciéon de la crisis nacional, la cual,
junto con el triunfo de la Revolucién Popular Sandinista, el 19 de
julio de 1979, y el estallido de la situacién revolucionaria tras el
golpe de estado del 15 de octubre de 1979 y la imposibilidad de
resolver el problema del poder por via electoral, fueron factores
objetivos que estimularon la necesidad de la unificacién de la
izquierda revolucionaria.

Asi, el 17 diciembre de 1979, en la cUspide de la crisis nacional,
las FPL, la RN y el PCS suscribieron el primer acuerdo de alianza,
con la constituciéon de la Coordinadora Politico Militar, (CPM), cuyo
primer manifiesto fue dado a conocer el 10 de enero de 1980. En
el mismo se dejaba abierta la posibilidad para que se incorporaran
el resto de organizaciones de izquierda, progresistas e incluso de
tendencia de derecha, hasta anticomunista — todos grupos sepa-
rados de la posibilidad de accesar al poder por la alianza de la
oligarquia y el ejército — proclamdndose el cardcter democrdtico de
la insurreccion.

Paralelamente, a comienzos de marzo de 1980, se avanzaba en
la construccién del Frente Democrdtico Salvadoreiio (FDS), con
las siguientes organizaciones: Movimiento independiente de profe-
sionales y técnicos de El Salvador (MIPTES), Movimiento Popular
Social Cristiano (MPSC), desprendimiento importante del Partido
Demécrata Cristiano, Movimiento Nacional Revolucionario (MNR),
de la Internacional Socialista; Federaciones Sindicales; pequefios
empresarios, asi como agrupamientos de militares retirados,
incluyendo el Coronel Ernesto Claramount quien fuera candidato
presidencial de la Unién Nacional Opositora en 1977, asi como
personalidades politicas y sociales. Como observadores se afiliaron:
La Universidad de El Salvador y la Universidad Centroamericana
“José Simedn Canas”.
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Con la confluencia del Frente Democrdtico Salvadorefio (FDS), que
duré 17 dias y la CRM, nacié el Frente Democrético Revolucionario,
FDR, que hizo su aparicién publica el 17 de abril de 1980.

El 22 de mayo de 1980 se constituyé la Direcciéon Revolucionaria
Unificada, DRU, con la participacién de las FPL, RN, ERP y PCS,
integrada con tres miembros de las Comisiones Polfticas de cada uno
de esos partidos.

El 10 de Octubre de 1980 fue creado el FMLN, integrado original-
mente con aquellas cuatro organizaciones y luego, en diciembre de
ese afo, se incorpord el PRTC. Esta decisién precedié al lanzamiento
de la Ofensiva General del 10 de enero de 1981, con la cual
comenzé el despliegue de la Guerra Popular Revolucionaria.

La profundizacién de la guerra, la intervencion creciente del gobierno
de los Estados Unidos en la misma y el nuevo ascenso de la lucha
social, fueron factores objetivos que presionaron al avance del
proceso unitario. En mayo y junio de 1985, la Comandancia General,
ademds de definir los aspectos fundamentales de la estrategia y el
programa para el periodo, de cara al problema del poder, trazé la
linea de avanzar gradualmente hacia un frente unificado y asumir
como estratégica la alianza FMLN/FDR.

La alianza dentro del FMLN en todos los aspectos claves de la
lucha para el periodo, permitieron superar obstdculos para el
avance del proceso unitario y por supuesto para la lucha, a pesar
que dentro del FMLN se agruparon grupos, lideres y tendencias
politicas muy diversas e incluso ideolégicamente antagénicas,
coexistiendo comunistas, no comunistas de posiciones socialdemé-
cratas y reformistas, hasta anticomunistas procedentes de grupos
demécrata cristianos.

El afo 1980 fue muy determinante para el inicio de la guerra civil
en El Salvador, dada la serie de eventos represivos por parte del
Estado y organizaciones paramilitares, replicados por acciones de las
organizaciones guerrilleras.

En febrero, el mayor Roberto D’Aubuisson, ex Jefe de la seccién poli-
tica del Departamento de Inteligencia (G-2) de la Guardia Nacional
y director de la ANSESAL*8, una agencia de inteligencia del Ejército,

48 Leo Gabriel; Leonhard y otros. El Salvador. Del terror al didlogo, 2a. edicion. Editorial.
Guayampopo. Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador IEJES 1993. El Salvador.
P. 21.
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aparecié en la felevisién vinculando a un grupo de democratacris-
tianos con las organizaciones revolucionarias. Como resultado de
esta accién, segun fuentes del PDC, fue asesinado el procurador
general de la Republica, el Dr. Mario Zamora Rivas.

Se recomponen dos juntas mds y a la tercera se integra Napoledn
Duarte en marzo de 1980. Inmediatamente, Duarte puso en prdctica
un programa de gobierno disefiado por asesores de Estados Unidos
con las siguientes reformas: se implementé una reforma agraria,
la nacionalizacién de la banca, del comercio exterior, y del proce-
samiento del café y el azdcar. Asimismo, Duarte decreté el Estado
de sitio y la suspensién de las garantias constitucionales, que seria
prorrogada sucesivamente hasta la firma de los acuerdos de paz.
El objetivo del programa fue bien claro, detener o por lo menos
fraccionar, a las fuerzas revolucionarias y progresistas.

El 24 de marzo fue asesinado el Arzobispo de San Salvador,
Monsefior Oscar Arnulfo Romero*’, después de haberle exigido a
Estados Unidos retirar su apoyo militar al régimen salvadorefo vy
ordenar a la misma Junta el cese de la represion. El mayor Roberto
D’Aubuisson fue posteriormente imputado como organizador del
crimen, pese a que nunca se le llevé a juicio.

En mayo, el mundo fue estremecido por la violenta masacre de
mds de 600 personas en el Rio Sumpul ubicado en la frontera con
Honduras. Este crimen fue llevado a cabo por fuerzas militares
combinadas de El Salvador y Honduras®®. En el mismo mes de
mayo, las fuerzas guerrilleras formalizaron su alianza y fundaron
la Direcciéon Revolucionaria Unificada—Politico Militar (DRU-PM),
y el 10 de octubre, las mismas se organizaron bajo el nombre de

49 Oscar Arnulfo Romero y Galdamez (Ciudad Barrios, El Salvador; 15 de agosto de 1917
—San Salvador, 24 de marzo de 1980) conocido como Monsefior Romero, sacerdote
catolico salvadorefio [] y cuarto arzobispo metropolitano de San Salvador (1977-1980).
Se volvié célebre por su predicacion en defensa de los derechos humanos y murid
asesinado en el ejercicio de su ministerio pastoral.Como arzobispo, denuncié en sus
homilias dominicales numerosas violaciones de los derechos humanos y manifesté
publicamente su solidaridad hacia las victimas de la violencia politica de su pais.[] Su
asesinato provocé la protesta internacional en demanda del respeto a los derechos
humanos en El Salvador. Dentro de la Iglesia Catdlica se le consideré un obispo que
defendia la “opcidn preferencial por los pobres”. En una de sus homilias, Monsefior
Romero afirmé: “La mision de la Iglesia es identificarse con los pobres, asi la Iglesia
encuentra su salvacién.” (11 de noviembre de 1977)

50 Pais convertido por obra y gracia de Estados Unidos en base militar estratégica en la
regiéon y una capacidad de recibir alrededor de 15 mil soldados estadounidenses en
24 horas, en los complejos militares de Palmerola y Trujillo.
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Frente “Farabundo Marti” para la Liberacién Nacional (FMLN);
posteriormente en diciembre se une el Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos (PRTC).

En el mes de diciembre, cuatro monjas estadounidenses fueron
violadas y asesinadas por efectivos de la Guardia Nacional. Duarte
es elegido presidente de la junta y el coronel Gutiérrez su vicepresi-
dente. Al final de 1980, la iglesia contabilizé6 28 miembros asesinados
(incluyendo al Arzobispo) y 21 detenidos, ademés de acciones terro-
ristas como 14 bombas, 41 ataques con réfagas de ametralladora,
15 robos, y 33 tomas de iglesias.

El 10 de enero de 1981, el FMLN lanzé una ofensiva general y llamé
a una insurreccién a nivel nacional, que si bien no tuvo éxito el
éxito esperado, es considerada la accién militar que marcé el inicio
de una nueva etapa en la lucha revolucionaria. En mayo el mayor
D’Aubuisson es capturado (y luego liberado) por intentar organizar un
golpe de Estado contra Duarte.

En septiembre de 1981, la Comisién de Derechos Humanos de El
Salvador (CDHES), informé que un total de 32,000 civiles fueron
asesinados por fuerzas gubernamentales o por escuadrones de la
muerte vinculados al Ejército, desde que la primera junta asumié el
poder en el pafs. Ese mismo mes, D’Aubuisson anuncia la fundacién
del partido Alianza Republicana Nacionalista, ARENA, y posterior-
mente, su postulaciéon como candidato presidencial.

Las Fuerzas Armadas salvadorefias también se involucraron directa-
mente en la represién indiscriminada, siendo el més notorio de estos
incidentes la denominada Masacre de El Mozote entre el 10 y el 13
de diciembre de 1981. Durante una incursién del Batallén Atlacatl a
esta localidad del departamento de Morazdn fueron asesinados mds
de un millar de civiles, entre ellos muchas mujeres y nifos, y muchos
mas huyeron a refugiarse a Honduras. Se calcula que la junta militar
recibi6é de los Estados Unidos solo entre los afos 1979 y 1984, la
astronémica cifra de 2.000 millones de délares®’, en concepto de
“ayuda” para combatir la insurgencia.

Por ofro lado, debe tomarse en cuenta que la guerrilla iniciaria
acciones tales como secuestro y ejecucion de empresarios y alcaldes,
destruccion de infraestructura publica, enfrentamientos armados
y destruccién de obijetivos militares, reparticién de propaganda vy

51 Figueroa Salazar, Amilcar. Obra citada. Pag. 96
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extorsién a empresarios. Dichas acciones se darian repetidamente
durante toda la guerra, dando paso a casos muy sonados tales
como la accién de la Zona Rosa, donde fueron muertos 4 marines
estadounidenses y el secuestro y posterior muerte en los Planes de
Renderos, del empresario Roberto Poma. Por la muerte de los marines
norteamericanos la administracién Reagan llegd a amenazar con
bombardear las bases guerrilleras en El Salvador.

El FDR se alié al FMLN, esta vez liderado por el Dr. Guillermo
Manuel Ungo, y plantearon el didlogo y la negociacién para resolver
el conflicto en forma pacifica. La alianza FMLN-FDR logré el reco-
nocimiento como fuerza politica representativa y beligerante del pais
por parte de la comunidad internacional con la Declaracién Franco-
Mexicana en julio de 1981.

El 28 de marzo de 1982 fue elegida una nueva Asamblea Cons-
tituyente. Durante los 20 meses siguientes, la asamblea desarrollé
intensos debates en el proceso de redaccién de la nueva Constitucién
de la Republica, que fue finalmente promulgada el 15 de diciembre
de 1983. Posteriormente, Alvaro Magafia Borja fue nombrado presi-
dente provisional por la asamblea.

Duarte gané las elecciones presidenciales en 1984 ante
D’Aubuisson de ARENA. Segiun acusaciones del PDC y del propio
Duarte, D’Aubuisson y su partido de ARENA tenfan lazos directos
con los escuadrones de la muerte, acusacién probada y denun-
ciada reiteradamente por el FMLN, organizaciones de derechos
humanos, religiosos, etc. El propio embajador estadounidense,
Robert White, habia descrito como “un asesino patolégico” al
fundador de ARENA.

En 1984, Duarte realiz6 dos reuniones de didlogo y negociacion
con la alianza FMLN-FDR, una en el pueblo de La Palma, Departa-
mento de Chalatenango, y la segunda en Ayagualo, Departamento
de La Libertad. Pero ninguna de estas reuniones dio solucién
al conflicto armado. En mayo de 1987, la alianza FMLN-FDR
presentd su propuesta de paz de 18 puntos, que tampoco fue
aceptada por el gobierno. En 1989 Alfredo Cristiani de ARENA
gana la eleccién presidencial. En abril de 1989, el FMLN presenté
en Washington su plataforma para negociar el fin de la guerra.
El gobierno de Cristiani se relne por primera vez con el FMLN en
México en septiembre.
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El 11 de noviembre de este propio afo, siguiendo su plan estraté-
gico, el FMLN lanza su ofensiva militar llamada “Hasta el Tope”. La
madrugada del dia 16, una unidad del Ejército invade la Universidad
Centroamericana “José Simeén Cafas” y asesina a 6 sacerdotes
jesuitas vinculados a la teologia de la liberacién: Ignacio Ellacuria,
Ignacio Martin Baré, Segundo Montes, Joaquin Lépez y Lépez,
Amado Lépez, Juan Ramén Moreno y a dos de sus colaboradoras
Elba y Celina Ramos.

La ofensiva desatada por el FMLN dejé claro que no habia posi-
bilidades de una victoria militar de alguno de los bandos. Las
negociaciones con ARENA continuaron con la firma del protocolo en
Ginebra, Suiza, en abril de 1990, luego las delegaciones de ambas
partes en conflicto suscriben en mayo el Acuerdo de Caracas con la
mediacién del representante personal del Secretario General de la

ONU, Alvaro de Soto.

En diciembre de 1990 el FMLN lanza lo que seria la ¢ltima ofensiva
militar de cardcter nacional y en la que se derriban los primeros
aviones con misiles fierra-aire. Al establecerse una especie de
equilibrio de fuerza, el gobierno de ARENA accede a la firma del
Acuerdo de Nueva York el 31 de diciembre, y el 16 de enero 1992
las negociaciones terminaron con la firma de los Acuerdos de Paz
en el Castillo de Chapultepec, en México, poniendo fin a 12 afios
de conflicto interno. Al final de la guerra civil se contabilizé la
muerte de més de 75,000 civiles salvadorefios y de alrededor de

9,000 desaparecidos.

La Comisién para la Verdad para El Salvador de las Naciones
Unidas, organizada bajo el mandato de los Acuerdos de Paz, elaboréd
su informe titulado “De la Locura a la Esperanza” entre 1992-93 en el
que publicé los resultados de la investigacién de los hechos ocurridos

entre 1980 vy julio de 199152,

52 En el informe se sospecha que algunos miembros de escuadrones de la muerte,
eran financiados o sostenidos por contribuciones directas de personas con poder
econdémico que los miraban como su proteccion personal en contra de sus opositores.
Las contribuciones eran econdémicas, facilidades de transporte, infraestructura,
coordinacion con otros grupos similares y en general, de la proteccién e impunidad
que les era necesaria para su actuacion. Si bien los escuadrones de la muerte
iniciaron sus acciones en términos de ejecucion de una politica de contra-insurgencia,
teniendo como blanco de sus acciones a sectores populares, rapidamente derivaron

hacia una serie de acciones de delincuencia pura y llegando inclusive a secuestrar a

empresarios del pais, exigiendo rescate para liberarlos.
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Con los Acuerdos de Paz de Chapultepec®?, se creé la nueva Policia
Nacional Civil, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, el Tribunal Supremo Electoral, y se redefinié el papel del
ejército, reservado para la defensa de la soberania y la integridad
territorial. También se suprimieron los cuerpos de seguridad que
estaban al mando del ejército, como fueron la Guardia Nacional,
la Policia de Hacienda y los Batallones especiales formados para la
mantener la guerra contra la insurgencia de los afios 80.

53 Ver Anexo 2




CAPITULO 4
Estado Neoliberal

4.1. De la incipiente industrializacion al
Estado Neoliberal.

Para la década comprendida entre los afios de 1960 a 1970, la
industrializacién en El Salvador crecié fundamentalmente impulsada
por la creacién del Mercado Comdn Centroamericano. En estos afios
los productos salvadorefios invaden Honduras y Nicaragua. Durante
este perfiodo surgen importantes ramas industriales como petréleo,
maquinaria eléctrica y no eléctrica, pldstico y minerales no metdlicos.
Es en este periodo que surge por vez primera un proletariado indus-
trial. Pero en julio de 1969 el conflicto con Honduras viene a quebrar
este proceso y a abrirle paso a una prolongada crisis estructural.

En los afios setenta la industria manufacturera entra en crisis como
resultado de la ruptura del Mercado Comin Centroamericano, aunque
logra desarrollarse la produccién de bienes intermedios tales como
textiles, productos quimicos, papel, cartén y derivados del petréleo.

Sin embargo en los afios ochenta la Guerra Popular Revolucionaria
ocasiona la virtual paralizacién del desarrollo industrial, el cual recu-
pera su vitalidad luego de los Acuerdos de Paz de 1992 y se ha venido
desarrollando con sus altibajos hasta la actualidad, enfrentando
nuevas situaciones, entre las que destacamos el cambio del modelo de
una economia que hasta el momento habia sido predominantemente
agroexportadora con algunos atisbos de industrializacién como hemos
planteado anteriormente, hacia un modelo de servicios donde las
remesas de los salvadorefios en el exterior y su captacién interna se
convierten en el motivo fundamental de la estructura econémica.

Los procesos de privatizacién de los afos noventa del siglo pasado
(energia, telecomunicaciones, seguros, industria), los cuales junto
con los procesos de globalizacién neoliberal de este siglo (venta de
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bancos, cemento, linea aérea, cerveza) han provocado el surgimiento
de una nueva clase dominante, de una nueva burguesia, integrada
por representantes de filiales de corporaciones transnacionales; la
antigua oligarquia financiera (siete grupos empresariales alrededor
de cinco bancos) hoy dedicada al mundo del comercio y los servicios;
nuevos sectores burgueses no oligdrquicos (de la construccién, segu-
ridad privada, medios de comunicacién, exportacién de café, entre
ofros) y una empresa municipal de capital salvadorefio-venezolano,
del Grupo Alba, que participa en combustibles, alimentos, servicios
financieros y la mayorfa de los sectores de la economia.

Todos los antes mencionados son parte de ese Estado Neoliberal
desarrollado y consolidado en El Salvador hasta nuestros dias, sin
reales cambios que nos sefialen la verdadera posibilidad de consi-
derar que su desmontaje se haya iniciado.

Es evidente que la crisis socio-histérica no resuelta con los Acuerdos
de Paz de 1992, se vio agudizada con la aplicacién en El Salvador
del modelo capitalista neoliberal de forma violenta, tanto como
ideologia que como sistema econdémico que no responde a principios
de justicia social, ni asegura una existencia digna del ser humano.

Su imposicién llevé de contenido la privatizacién de las instituciones
claves que eliminaron derechos, en vez de dar ciertas garantias al ciuda-
dano, como son las pensiones, el seguro social, el acceso a la salud, etc.

El mercado sustituyé al Estado y esto influyé en la concepcién antro-
polédgica del ser humano, se construyé un nuevo ser para el consumo,
y para consumir hay que crear y desear, de este modo se convierte
el deseo en necesidad y se alienta los esfuerzos de posesion y lucro,
el valor de la persona cambia, deseamos mds lo que supuestamente
nos da valor y se inicia un proceso de cosificacion del ser.

4.1.2 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos (CAFTA).
Consecuencias para El Salvador

El Salvador fue el primer Estado en ratificar el CAFTA, habiéndolo
hecho en la madrugada del 17 de diciembre de 2004 en el Salén
Azul de la Asamblea Legislativa, con el apoyo de todas las fuerzas
politicas de derecha, salvo el partido FMLN. Tras su ratificacién, se
realizé el respectivo depdsito en la Organizaciéon de Estados Ameri-
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canos el 28 de febrero de 2006., completédndose de esa forma el
sometimiento a las politicas neoliberales provenientes de Washington.

Diversas organizaciones sindicales y grupos opositores al tratado
organizaron protfestas callejeras con la consigna de evitar que el
tratado fuese ratificado; algunas protestas fueron acompafadas por
dirigentes de algunos partidos politicos de oposicién. El saldo de las
manifestaciones fue de diversos episodios de violencia que dejaron
detenidos y heridos. Todas las manifestaciones se dieron bajo la
observacién de la Procuraduria para la defensa de los Derechos
Humanos, como forma de evitar choques extremadamente violentos
con las fuerzas policiales.

Transcurridos apenas unos afos de la aplicacién de este tratado se
comprobd que esta estrategia ha traido consigo el deterioro de la
economia salvadorefa y ha estado orientada al detrimento de las
condiciones socioecondémicas de los salvadorefos.

Para el afio 2008 segun cifras oficiales, altamente cuestionables, se
registré un crecimiento de sélo un 1.8% y con excepcién del sector
agropecuario, explotaciéon de minas y el sector de electricidad, gas
y agua, todos los demds sectores presentaron niveles negativos de
variaciéon anual del PIB, mientras que el afio 2009 cerré con un PIB
negativo de -2.5% aproximadamente®*.

A su vez las estadisticas oficiales con relaciéon al comportamiento del
comercio con Los Estados Unidos, Centroamérica y Republica Domi-
nicana, también muestran para el cierre del 2008 la importacién de
cerca de 1.300 millones de dolares mientras se exportaba menos de
la mitad de esa cifra a dicha regién, lo que provocé légicamente un
aumento en los niveles del déficit de la balanza comercial®®.

Mientras que con relacién a las Inversiones Extranjeras Directas de
capital, si bien es cierfo que éstas muestran un crecimiento entre los
afos 2004 al 2007, especialmente entre los afios 2006 al 2007 con
un 38.7% de crecimiento, bajando a un escaso 10% en el 2007 dl
2008%, hasta el fin de la fiesta para finales del 2008, y el fin de
la ilusién para los que sostuvieron que estas inversiones serfan la
salvacién de la economia salvadorefia.

54 Ramos, Benjamin. “Impactos en la economia salvadorefia a tres afios de vigencia del
CAFTA-DR’. Ediciones CEICOM, agosto, 2009.

55 Ramos, Benjamin. Obra citada.

56 Ramos, Benjamin. Obra citada.
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Mientras como fenémeno social destacado, desde finales de los afos
90 y especialmente en el siglo actual, El Salvador empezd a afrontar
el crecimiento y desborde de las “Maras” o pandillas, generado prin-
cipalmente por la deportaciéon de salvadorefios ilegales o acusados
de actividades ilicitas en Estados Unidos, sumado al imparable flujo
y trénsito por toda la regiéon centroamericana de la cocaina, que
procedente de Suramérica, busca en el mercado estadounidense la
obtencién de grandes sumas de ganancias.

El nivel de criminalidad ha llegado a tal punto que ha retado al
sistema judicial y a los mismos gobiernos de turno, y dos programas,
“Mano Dura” y “Stper Mano Dura”, implementados por los gobiernos
del partido ARENA y supuestamente creados para luchar contra el
crimen, no sélo fracasaron, sino que los indices de violencia conti-
nuaron en aumento.

Se considera que el modelo neoliberal implantado en los inicios del
presente siglo, comenzo, a partir de los afios 2007-2008, a arrojar
resultados nefastos tanto a nivel social como a nivel macroeconédmico,
lo cual se reflejé en el nivel de vida de los salvadorefos. Es conocido
que desde 2001 el pais adoptd, por decreto legislativo, al délar como
moneda oficial y se sustituyé al antiguo colén, a la vez que la banca
fue vendida a los bancos extranjeros®. Mientras el déficit comercial
de alrededor $4.000 millones muestra el desarrollo de una economia
improductiva, enfilada sélo a los servicios.

En abril del 2004, las reservas internacionales estaban calculadas en
$1,92 mil millones, aumentado desde la década pasada, producto de
las remesas y alcanzado los $3,787 millones en 2008, aproximada-
mente el 17.1% del Producto Interno Bruto (PIB)®8. Lo cual hizo al pais
dependiente a un més de coyunturas econémicas infernacionales,
precipitando la crisis econémica del 2008, arrastrada por la caida
de la economia estadounidense.

Por lo tanto el mayor ingreso de divisas que El Salvador tiene, es el
originado por el total de las remisiones de dinero desde el exterior.
El Diario de Hoy informé en noviembre del 2004 que ese fue el afio

57 Los bancos mas grandes del sistema financiero salvadorefio: el Agricola (propiedad
del grupo colombiano Bancolombia), CITIBANK (capital estadounidense), Scotiabank
(capital canadiense) y HSBC (propiedad del banco colombiano Davivienda desde
enero de 2013) y el Banco de América Central-Credomatic (también propiedad de
la banca colombiana ya que fue adquirido por el Grupo Aval, en diciembre de 2010).

58 Enciclopedia Wikipedia. http:/es.wikipedia.org/wiki/El Salvador/
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que registré la mayor cantidad de dinero ingresada al pafs: mds de
$2,300 millones. Existen mds de 3 millones de salvadorefos viviendo
en el exterior en paises como Estados Unidos, Canadd, México,
Guatemala, Costa Rica, Australia, Suecia y ofros.

Consecuencia directa de esta situacién, hizo que el partido FMLN,
en coalicién con ofras fuerzas alcanzara la victoria en las elecciones
presidenciales del 15 de marzo de 2009, llevando como candidato
a Mauricio Funes.

Este hecho constituyé el primer triunfo de un partido con tendencia
izquierda en la historia de este pafs, no vinculado directamente a
la los poderes fécticos tradicionales, venciendo a su Unico rival, el
ex director de la Policia Nacional Civil Rodrigo Avila del partido
ARENA, apoyado por todos los partidos de derecha, la inmensa
mayoria de los medios de comunicacién y la Oligarquia salvadoreria.
Esta Gltima armé de manera abierta la campaia electoral que
intenté frenar el pujante movimiento de apoyo popular al FMLN, sus
aliados y su candidato.

Mauricio Funes Cartagena asumié el cargo de Presidente de la
Republica el 1 de junio de 2009 junto a Salvador Sdnchez Cerén
como Vicepresidente de la Republica.

4.2. Balance del Gobierno de Mauricio Funez.

Después de dos afios y medio del primer gobierno no vinculado a la
derecha tradicional en la historia de El Salvador, se disputaron los 84
curules de diputados de la Asamblea Nacional y de las 262 alcaldias
del pais y el partido de la Oligarquia salvadorefa (ARENA) observé
un crecimiento en la intencién de voto, a la vez que por primera vez
desde los Acuerdos de Paz de 1992, un partido desprendimiento de
ofro, en este caso del antes mencionado partido ARENA, el Partido
Gran Alianza para el Cambio (GANA), gané 11 diputados para el
érgano legislativo del pafs.

Las causas de este retroceso de las fuerzas no derechistas, estuvieron
en primer lugar en una situacién econdémica negativa, motivada
por la dependencia del délar estadounidense y la crisis econdmica
estructural, que lastra un pais dependiente de la entrada de las
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remesas familiares de los casi tres millones de salvadorefios legales
e ilegales residentes en los Estados Unidos y ofros paises del mundo.
Situacién que si bien es cierto no puede ser cambiada de la noche
a la mafana, no elimina el hecho de que las raices de la crisis del
sistema capitalista dependiente salvadorefio, no fueron tocadas por
el gobierno de Finez y en muchas ocasiones se observa un proceso
de consolidacion del modelo neoliberal implantado por los gobiernos
anteriores, tales son los casos de la aprobacién de la Ley de Asocios
Piblico Privados y la ratificacién del Acuerdo de Libre Comercio con
la Unién Europea, ambos con grandes rasgos de violacién de la carta
magna salvadorefa y lesivos a la soberania del Estado.

Sélo dos afios de un gobierno resultado de unas elecciones que
dieron la victoria al partido FMLN, pero que llevaron a la Presidencia
de la Republica a Mauricio Funes Cartagena, periodista devenido en
politico con posiciones centristas y a todas luces con un programa
de gobierno propio, diferente a las posturas proclamadas de manera
publica por el partido FMLN, dificilmente podian conducir a los
necesarios cambios estructurales que necesita El Salvador; aunque
criticos de la actuacién de los efemelenistas, especialmente de su
cUpula partidaria, los acusan cuando menos, de llevar adelante un
programa que no pasa de posiciones socialdemécratas y reformistas,
alejodas de la necesidad perentoria del cambio de sistema y el
acompafamiento y defensa de politicas alejadas de las posiciones
de la izquierda y los movimientos sociales.

Se puede destacar que a pesar de haber logrado implementar
medidas de amplio espectro popular, pongamos como ejemplo el
reparto gratuito de Utiles escolares, uniformes y meriendas a los
estudiantes primarios, inversiones de recursos financieros apoyando
la pequefa y mediana empresa, el apoyo al resurgimiento del agro
salvadorefo, la entrega de titulos de propiedad a los campesinos,
verdaderos productores de riquezas y una Ley de Medicamentos que
intenté poner coto a las colosales ganancias de las compafias farma-
céuticas (aunque sin lograrlo). Todas estas disposiciones a favor de las
masas populares y los més desfavorecidas del pais; no obstante los
beneficios, no han llenado las expectativas, ni conducido a mejoras
econdémicas del salvadorefio comin y menos ain de los sectores y
segmentos medios de la sociedad, los cuales fueron y siguen siendo
en cierfa medida la base mas sélida del partido FMLN.
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Estos sectores medios se sienten afectados por la carestia de la vida,
el alza de los precios, el desempleo y subempleo, la criminalidad e
inseguridad ciudadana y nuevos impuestos, que mantienen y acen-
toan la brecha entre los pocos que lo tienen todo y la mayoria de los
salvadorefios pobres, muy pobres e incluso por debajo del indice de
lo pobreza.

En las urnas 11 de marzo de 2012, se produjo un alto porcentaje de
abstencionismo, especialmente si lo comparamos con las elecciones
del 2009, afectando especialmente a los efemelenistas. Histérica-
mente este abstencionismo afecta a los partidos de corte de izquierda
en todas las latitudes y no es menos cierto que la derecha aferrada
y temerosa de perder sus privilegios vota de manera compacta
en defensa de sus intereses de clase. El voto de castigo contra el
gobierno se hizo evidente.

Por otro lado el control casi absoluto de los medios de comunicacién
salvadorefios por parte de la derecha, se tradujo primero -a raiz de la
derrota de la ARENA y su posterior division entre esta y GANA-, en el
llenado del vacio politico que pudo haber dejado el fracaso electoral,
y, en segundo lugar, en una bien dirigida campafa medidtica recu-
rrente en los temas que han afectado y afectan a los salvadorefos:
lo seguridad publica y la situaciéon econdmica.

Al respecto estos medios han sido incisivos a la hora de fijar una y
ofra vez el supuesto descalabro de un gabinete de seguridad publica
encabezado por conocidas figuras del FMLN, hasta su destitucion por
el propio Presidente Funes, en una franca alegacion de incompetencia
y a la vez destacar una y otra vez los indices de criminalidad en el
pais -uno de los mds altos del mundo es cierto, pero por motivos que
evidentemente no tienen que ver con un gabinete de seguridad de
dos afos; y si culpa de una astronémica diferencia de clases y falta
total de oportunidades, producto del sistema corrupto y clientelista
fomentado por la derecha salvadorefa en dos siglos, situaciéon que se
agudiza con el Modelo Estado Neoliberal implantado de la manera
mds radical e inescrupulosa en el pafs.

Al respecto un reporte de la ONU, titulado “Crimen organizado
transnacional en Centroamérica y el Caribe. Descripcién de una
amenaza”, sefala que el trasiego de la droga se debe en gran parte
a la proteccién desde el Estado y sus estructuras y a la falta de
investigacién. “Los flujos —de cocaina—, protegidos por corrupcién en
los mds altos niveles... han sido tolerados por afios, y no parece que
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hayan investigaciones activas al dia de hoy”, se lee en un apartado
dedicado a El Salvador en el documento de 82 pdginas, cuya primera
version fue publicada en septiembre del 2012 bajo autoria de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
por sus siglas en inglés). Cuando habla de El Salvador y sus organi-
zaciones de tréfico internacional de drogas (DTO, por sus siglas en
inglés), la ONU identifica a Los Perrones y al llamado cartel de Texis
como los dos grupos criminales primarios, aunque aclara que puede
haber otros grupos de trafico mds pequefios. Conocido es que Los
Perrones mueven la droga para el cartel mexicano del Pacifico®.

Dado los resultados antes mencionados, se puede valorar que a partir
de los afios 2012/13 se conformé un nuevo escenario politico, donde
por primera vez las dos principales fuerzas politicas enfrentadas,
los partidos FMLN y ARENA, estdn obligados a gobernar buscando
alianza con una tercera fuerza politica emergente: GANA, liderado
por el ex presidente Antonio Saca.

Partido este Gltimo mencionado, que si bien se ha declarado de
derecha y asume posiciones como tal, en realidad ha sumado votos
de ese especiro de la poblacién salvadorefia, de sectores de la clase
alta no oligarca, otros grupos medios de intelectuales y profesionales
y de los pequefos propietarios, que en el pasado decidieron las
contiendas electorales, incluida la presidencial del 2009 y que estas
Oltimas del 2012 dieron sus votos a GANA.

Ante esta variable, se tendria por primera vez desde los acuerdos de
paz de 1992, un partido (GANA) que ha comenzado a agrupar a la
derecha menos recalcitrante, que se encuadraria en una burguesia
emergente, vinculada en muchos casos a infereses econdémicos
extranjeros e interesada en desplazar a los poderes oligdrquicos
tradicionales y que politicamente oscila entre esta derecha no oligdr-
quica y el centro, emergiendo el expresidente Saca como su figura
visible. Su trascendencia e incluso su permanencia en el tiempo,
dependerdn de hasta donde se alejen sus posiciones ideoldgicas y
précticas del modelo de la reaccién y la oligarquia representado en

el partido ARENA®®.

59 La Prensa Grafica. “ONU: narcos con nexos politicos en El Salvador”, 4 de Julio de
2013. Héctor Silva Avalos, investigador asociado del Centro de Estudios Latinoameri-
canos de American University en Washington, D. C.

60 Ver Anexo 1 (Respuesta a la pregunta 7). Entrevista realizada por el Periddico Digital
Voces a Dagoberto Gutiérrez. Lider del partido Movimiento Nuevo Pais, el 25 de
enero de 2013
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Desde el punto de vista econémico la oligarquia se introduce en
un proceso de ajuste a su nuevo rol como actor secundario en las
decisiones estratégicas de pais, situacién que no ha sido facil para la
anfiguamente todopoderosa oligarquia agroexportadora salvadorena,
luego transformada en financiera y que finalmente terminé como
comercial-importadora.

Es un proceso al que todavia no se adapta del todo asi como no
termina de asimilar, que a partir de 2009 han sido desplazados
del poder politico del Estado. Lo cual curiosamente ha conducido
a que fortalezcan sus mecanismos de dominacién ideolégica en
sus vertientes de educacién superior, iglesia catélica y protestante,
espectéculos y medios de comunicacion.

El abandonar los bancos y el sistema financiero ha significado princi-
palmente regresar a consolidar sus activos industriales y comerciales,
asi como la busqueda incesante de nuevos mecanismos de acumula-
cién econdmica, que les permita mantener su situacion como parte
de los sectores dominantes y con nivel de presencia en el bloque en
el poder. Esto incluye la representacién de franquicias de grandes
corporaciones internacionales asf como el esfuerzo politico usaron
en las elecciones presidenciales de 2014 “Recuperar El Salvador”,
eslogan de su vehiculo politico, el partido ARENA. A lo que sumamos
el recién creado Banco Azul, de capital originario de esta oligarquia.

La antigua oligarquia ha establecido sus principales dreas de
inversién, desde donde impulsa diversas medidas para garantizar su
supervivencia e incluso tratar de recuperar parte del poder perdido,
en negocios que ya poseian, pero que al abandonar el sistema
financiero, han pasado a jugar un papel protagénico en este nuevo
momento de obligada globalizacién.

Estos catorce ferritorios econdémicos los podemos resumir en los
siguientes: hoteles y centros comerciales, urbanizaciones, centros
corporativos y forres de departamentos, constructoras, grandes alma-
cenes, industria farmacéutica, supermercados, productos alimenticios,
comercializacién de autos nuevos y usados, exportacién de café,
calzado, textiles y confecciones, ferreteria y sidertrgica®'.

Lo cierfo es que si bien la remesas de los salvadorefios crecieron en
el 2012 en mas de 1000 millones de doélares comparadas con las del
2011, el pafs mantuvo un pobre crecimiento econémico de alrededor

61 Ver Anexo 4
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del 1% -el més bajo en la regién centroamericana-; y las inversiones del
capital nacional se desvian hacia otras economias del drea en pleno
crecimiento, como son los casos de Nicaragua o Panamé, mientras
el actualmente dominante Capital Financiero Internacional tampoco
muestra intenciones de invertir en una economia sometida fotalmente
por el sector de los servicios (casi siempre improductivos), especial-
mente hacia sectores productivos como la agricultura y la industria.

Socialmente, el no culpable de la actual situacién econémica y su
reflejo social y el siempre mds afectado sigue siendo el pueblo salva-
dorefo, y sus trabajadores que buscan el sustento de sus familias en
situaciéon cada vez mds precaria e inestable desde todos los puntos
de vista. Estd demostrado que el salario minimo (que no se le paga
a todos) no cubre las mdés elementales necesidades bdsicas de la
alimentacién, la vivienda y la salud; y la aprobada subida de este
salario minimo en un 10 % en el transcurso de 18 meses no cambiard
la deteriorada situacién econémica. Las criticas de los sindicatos han
sido extremadamente reveladoras®?.

En el otro extremo del espectro social, los ricos, la infima minoria
no quiere, no desea y se opone abiertamente a pagar los impuestos
que realmente debe por sus fabulosas ganancias. Mientras los cada
vez mds comprimidos sectores medios parecen los destinados por
las politicas del gobierno a continuar siendo los principales contribu-
yentes del fisco estatal, especialmente para la obtencién de recursos
en la lucha abierta y directa contra los grupos delincuenciales.

Desde el punto de vista politico se abrié el afo electoral 2013 y su
reflejo fue evidente en todos los dmbitos del pafs. En la Asamblea
Legislativa se dio un enconado enfrentamiento por cualquier ley que
se discuta, empezando por una Ley de Partidos Politicos donde el
tema del financiamiento privado se convirtié en la manzana de la
discordia, a partir del momento que la derecha politica y sus partidos
representados viven del financiamiento de las grandes empresas
privadas nacionales y de cara a las elecciones no contar con su
financiamiento aparenta ser un suicidio.

Por ofro lado se mantuvo el pulseo politico, alentado por las encuestas
favorables, sobre la posibilidad de que el Ex Presidente Antonio Saca,
ya de lleno al ruedo electoral y habiendo conformado una tercera

62 Entrevista realizada en el mes de mayo a José Santos Garcia, Secretario General de
la CSTS




Armando Brifiis Zambrano

fuerza politica de centro derecha, llamada Movimiento Unidad,
pudiera convertirse en factor decisivo en los resultados, en una
segunda vuelta electoral o incluso como estimaron ciertos analistas
politicos, en obtener una victoria que deshaga el balance que después
de los Acuerdos de Paz han mantenido los partidos ARENA y el FMLN.
Esto no ocurrié en la primera vuelta de las elecciones disputadas el 2
de febrero 2014, pero la Coalicion Unidad obtuvo mds del 10 % de
los votos y obligé a una segunda ronda de elecciones.

¢A quién pudo afectar estd abierta irrupcién de Saca en la escena
electoral? La l6gica parece indicar a ARENA y los casos de los “disi-
dentes” legisladores de este partido en la Asamblea asi lo indican,
pero igualmente no estd determinado hasta donde afecté un voto por
el partido GANA (vehiculo politico del ex presidente) a los propios
efemelenistas en las pasadas elecciones para alcaldes y legisladores

del 2012.

Por ofra parte dentro de las fuerzas de izquierda, el ex comandante
guerrillero Dagoberto Gutiérrez y su partido el Movimiento Nuevo
Pafs, primero busca aglutinar al desarticulado movimiento social
y popular, buscando también aglutinar a sectores de la izquierda
salvadorefa no satisfechos y criticos con la actuacién del FMLN®3.

Finalmente el 9 de marzo de 2013 el FMLN se alzé con una pirrica
victoria en unas cerradas elecciones presidenciales, a partir de lo
cual valoramos que el partido FMLN recuperé lo que podiamos
llamar la iniciativa estratégica, que habia perdido luego de la
derrota electoral de 2012, superando las resistencias y dudas gene-
radas por la selecciéon de su candidato y sus reales posibilidades de
victoria, en este caso mediante una audaz y sorpresiva seleccién de
la principal figura de las fuerzas moderadas al interior del FMLN,
logré consolidar su cohesién interna y aseguré el voto duro de su
militancia. Obtenido a la vez y con una hdbil campaia medidtica,
disminuir los costos generados por una critfica situacién interna
vinculada a los hechos de violencia y por las acusaciones de pactar
la tregua con las pandillas, que fue hasta el final de campaiia, junto
a la situacién coyuntural de Venezuela, las principales direcciones
de ataque que mantuvo la formula de derecha y de la oligarquia

63..Apuntamos al respecto que ser de izquierda en El Salvador no necesariamente
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salvadorefa, huérfana de propuestas y acorralada por su pasado
de robos millonarios y latrocinio.

4.3. Estado neoliberal y balance del actual

Hasta el momento y después de casi tres afios del segundo gobierno
del partido FMLN, no se observan cambios decisivos que indiquen
que se ha iniciado el desmontaje del Estado Neoliberal.

Consideramos que en este momento histérico, es necesario un
movimiento popular fuerte y consolidado, para evitar que un segundo
gobierno del FMLN, se convierta por obra y gracia de una victoria
electoral y los excesos de friunfalismo, en un complaciente conti-
nuador y afianzador del modelo neoliberal capitalista existente.

Por eso es tan importante la creacién de una plataforma reivindicativa
que exija revertir las privatizaciones realizadas por los gobiernos de
ARENA, que incluya desprivatizar y hacer publicas la energia, las tele-
comunicaciones, los fondos de pensiones e incluso la desdolarizacién.

El rechazo al CAFCA y los mecanismos y concepciones que repre-
senta debe ser rechazado, y debe dejar de marcar el camino del
Estado y su completa subordinacién al mercado.

El verdadero cambio debe convertirse en una verdadera transfor-
macién econdémica y social, de fondo, de estructuras explotadoras
donde solo los ricos y poderosos se dan la gran vida y gozan de
los grandes privilegios; no en meros programas de asistencialismo y
compensacién social. El Estado Neoliberal montado desde principios
de siglo debe ser desmontado sin contemplaciones, como premisa
para la propia sobrevivencia del Estado Nacién El Salvador.

Es mas facil prepararse para luchar en el terreno de una restauracién
oligdrquica y defender lo avanzado hasta hoy, luchar incluso contra
un golpe represivo oligdrquico en donde el enemigo es claro y
evidente; que luchar en el terreno de un segundo gobierno del FMLN,
que gobierna bajo la presién externa de no romper abiertamente con
el modelo neoliberal y, que coarta el derecho del pueblo salvadorerio
a una verdadera democracia participativa y la bisqueda de un
modelo econémico mdés justo e incluyente.
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Creemos que necesitamos un nuevo contrato social que refunde el
Estado, la violencia que supuestamente debe ser monopolio exclusivo
del Estado a través de sus érganos jurisdiccionales, al ser debilitado
y privatizado perdié el monopolio del control y la capacidad de
intervenir de forma directa y decisiva en la situacién.

La esperanza pasa por una refundacién del Estado salvadorefo.
Refundacién significa un cambio estructural en la forma de cémo se
organiza, significa una revisién a profundidad de la Constitucién de la
Republica, porque la sociedad debe ser el reflejo de la Constitucion.

Debemos hacer una reforma a la ley general de educacién para
adaptarla a los tiempos nuevos. Una revisién y reestructuracién del
sistema de partidos politicos a partir de que la polarizacién partidaria
no abona a la paz deseada por la sociedad.

A la vez debemos revisar y reestructurar el orden econémico. El
sistema econdémico vigente no responde esencialmente a principios
de justicia social, como lo sefiala la Constitucién de la Republica, no
asegura a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser
humano.

En suma, la situacién de violencia actual nos estd llevando a un
Estado al borde del precipicio y esto no es una exageracién apoca-
liptica ni un apremio politico, los datos nos muestran que el Estado,
hasta el momento, ha sido incapaz de controlar la situacién.

Es obligacion del Estado garantizar el goce de la seguridad. Cuando
los instituciones del Estado son incapaces de garantizar la vida de
sus ciudadanos, que por derecho les corresponde, la ciudadania se
hunde en una desesperacién peligrosa que los puede llevar a hacer
justicia por su propia mano.

No importa como se llame el nuevo modelo que los pobres vy
excluidos necesitan, el nuevo modelo debe ser propio y autéctono de
El Salvador y debe ser construido por las generaciones de ayer y por
las nuevas generaciones que siguen o no tendremos futuro.
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Anexos

Entrevista a Dagoberto Gutiérrez. Lider del partido
Movimiento Nuevo Pais (25 enero de 2013)

1.

¢Como valora en aio 2012 para El Salvador y sus perspec-
tivas en este 2013, afno electoral si tomamos en cuenta que
las elecciones se realizaran febrero del 2014?

El afo 2012 y el 2013 son dentro del proceso politico salvado-
refio son dos momentos diferentes, pero que a la vez expresan
una continuidad. El 2012 fue un afio de concentracién de las
contradicciones, un afio del crecimiento al maltrato a los seres
humanos y a los intereses de ellos, de concentracién de la fuerza
y el poder del capital internacional y de los partidos politicos
tradicionales en contra de la gente. Afio de despliegue de la crisis
histérica del pafs.

El 2013 se espera que sea el aiio del despliegue de la resistencia,
del reclamo, de la protesta, de la indignaciéon y de la propuesta
politica. Esto no depende de la campaofa electoral, es mds,
la campaiia electoral depende de lo anteriormente dicho. Las




campanas electorales han dejado de ser acontecimientos politicos,
para convertirse en eventos mercantiles y en estos eventos mercan-
tiles los partidos politicos negocian una mercancia, “la politica”.

Politica como mercancia que serd influenciada por esta crisis
histérica que vive El Salvador, la sociedad salvadorena.

¢Cémo enmarcar en este contexto el partido Movimiento
Nuevo Pais (MNP)?

En la confrontacién entre partidos politicos tradicionales y la
sociedad salvadoreia se inscribe la aparicion del Partido Movi-
miento Nuevo Pais. Nacemos y nos formamos en las alas y en
el viento de esta crisis, somos fruto de esta crisis y esperamos
ser capaces de contribuir a la organizacién del movimiento
social y los movimientos politicos como comunidades orga-
nizadas politicamente. Haciendo politica y participando en
politica como dos momentos diferentes, fuera de los partidos
politicos y de la politica.

2Todo este trabajo gigantesco va a influir en la campana elec-
toral2 Si, porque nosotros buscamos “ensuciar” lo electoral con
lo politico. En el mundo de hoy lo electoral busca matar lo poli-
tico, degollar lo politico, cuando lo que se trata es de cubrir la
campanda electoral con lo politico. Lo politico se convierte en algo
que disocia lo electoral. Esto expresa la crisis contempordénea.

¢Avala entonces que el Movimiento Nuevo Pais participara
en la Campana electoral?

El trabajo que nos proponemos solo se puede hacerse dentro de
la campafa electoral, no desde afuera. Claro vamos a trabajar
desde afuera, pero desde adentro de la sociedad y desde la
sociedad. Pero como dije también vamos a trabajar dentro de la
campana electoral.

Ahora. 2Cémo estar adentro de la campafa electoral? Esto
requiere legalidad.

2Cémo estar dentro de la sociedad? Esto requiere legitimidad.

Para el movimiento politico la clave es la legitimidad, pero para el
partido politico la clave es la legalidad. Por eso estamos en tramite
de las firmas y todo el proceso de inscripcién del nuevo partido.




4. ;Como marcha este proceso de inscripcion del MNP?

Tenemos hasta febrero para presentar los libros al Tribunal
Supremo Electoral. Necesitamos 50 mil firmas como minimo.
No es un camino fécil, es dificil. Nuestra actividad no es
basada en el dinero, es basada en el apoyo real de la gente,
a esto le apostamos.

¢Legalizado el MNP, su posibilidad se basa en la participaciéon en
solitario, en alianza con otros partidos politicos?

Eso dependeré de las condiciones concretas, siempre es asf. El
MNP tiene un corazén politico, no tiene un corazén ideolégico.
Los seres humanos miramos la realidad y la entendemos, la sabo-
reamos de manera ideoldgica. Pero en este caso es un corazén
politico. Reconocemos los diferentes intereses y las diferentes
ideologias de los diferentes sectores que integran una sociedad,
como las hormigas en un hormiguero.

Estamos abiertos a acuerdos y alianzas que mejoren la corre-
lacién de fuerzas. Esos acuerdos y entendimientos o alianzas
dependerdn del momento especifico y de la toma de decisiones.
En rigor tedrico yo puedo hacer una alianza con mi enemigo si
el momento lo exige y es posible, por eso puedo tener un aliado
no confiable y un aliado confiable. Un aliado permanente y un
aliado temporal. Asi es la politica, hoy hasta la matemdtica es
diferente y en el mundo de la nanotecnologia dos y dos ya no
son cuatro, son nueve.

¢Abiertos entonces a cualquier alianza?

Hay alianzas que jamds se hacen, son alianzas que jomdés se
tocan, pero hay otras que si. Esas que jamdés haremos no las
tiramos a los cuatro vientos. La lucha politica no es como la
relacién entre el dia y la noche. La noche duerme con el dia.

Analistas del tema salvadorefo ven en la participa-
cion del MNP, la posibilidad de restar votos al FMLN.
¢Como valora esta posibilidad?

No buscamos esto y no buscamos la integracién del MNP a
partir de gente que provenga del FMLN. No queremos eso. Lo
que ocurre es que en la vida hay cosas que pasan sin que uno
se lo proponga y ciertamente hay en estos momentos mucho
malestar, sinsabor, mucho desengafio de militantes de este




partido. Es un fenémeno inevitable que si nosotros participamos
en la votacién haya gente que antes votaba por este partido,
ahora deje de hacerlo.

Por ejemplo en la elecciéon anterior una parte de la gente votd
por el FMLN, pero otra parte voté por Mauricio Funes y ofra
parte votd contra ARENA. Fue una votacién multicolor.

En este momento de desprestigio total de los partidos politicos,
su fuerza tiende a ser ilusoria. Para nosotros ARENA nunca ha
salido del gobierno. La politica del gobierno de Mauricio Funes
es la misma de los anteriores gobiernos de ARENA. La economia
de ARENA, la Politica educativa de ARENA, el alineamiento inter-
nacional de ARENA. Si algo tiene claro Funes es su sometimiento
a Washington, igual que ARENA.

2Este es un Gobierno de izquierdas? No, es un gobierno de
derechas. 2Y la copula del partido FMLN es de Izquierdas? No,
es una cUpula de derechas. Es una clpula de millonarios, cons-
tituyen la nueva burguesia.

El proceso histérico del pafs conforma una situacién suigeneris.
Hay un desdibujomiento de la clase dominante y una crisis de la
clase dominante. En la cUpula de ALBA Petréleos estd surgiendo
una clase social, estd4 naciendo una burguesia.

Una persona no tiene la suerte de asistir al nacimiento de
una clase social todos los dias, como no tiene chace de ver el
nacimiento de un volcdn. Asi vemos nosotros el nacimiento de
una clase burguesa. Las condiciones materiales de existencia
determinan la conciencia, cosa monumentalmente vdlida. La
cUpula de derechas se maneja como de izquierdas, igual que el
gobierno de derechas se maneja como de izquierdas.

Esto trae a sus militantes y simpatizantes mucha incertidumbre en
sus cabezas y mucho sufrimiento.

¢Como valora en estos marcos la posible o casi segura
participacion de Antonio Saca en las elecciones?

La importancia politica de Tony Saca depende de la dimensién
en que su pensamiento se aleje de ARENA. Si permanece su
cabeza en los limites de ARENA, enfonces su propuesta valdré
muy poco. Histéricamente un proyecto de Saca tendria valor si es




un proyecto burgués, porque el problema de ARENA es que su
proyecto es oligdrquico, no ha existido en el pais un proyecto de
la burguesia, por eso es que en El Salvador no funciona ni la mas
minima regla de la democracia burguesa, ni la alternancia pasa,
para los oligarcas la alternancia es comunismo puro, siendo a la
vez increible que la cOpula del FMLN sea comunista.

Si Saca expresa la posibilidad de un proyecto burgués se estable
mejor la confrontacién de dos proyectos de derechas; pero
lo naturaleza de su proyecto estd pendiente, no lo sabemos y
tampoco sabemos cémo va a participar.

Si entendemos la probabilidad de su participacién, una persona
muy lista y capaz, con mucha capacidad de movimiento. Es el
enemigo real de ARENA, partido al cual no le preocupa mucho
lo candidatura de Sanchez Cerén; sino Saca, y creo que fienen
razén, es muy probable que la cipula de ARENA este mds lejos
de Saca, que Saca del Partido ARENA.

Los Acuerdos de Paz de Chapultepec y la deuda histo-
rica que se acumula

ENERO 16, 2013 Editorial VOCES Diario Digital.

Hace hoy 21 afos, en el Castillo de Chapultepec, México, se
firmaron los Acuerdos de Paz que dieron fin a la cruenta guerra
civil salvadorefia. Més de 80 mil muertos y desaparecidos, 1
millén de desplazados, 40 mil lisiados o heridos fisicos y pérdidas
econémicas invaluables, fueron el resultado mdés palpable de
esta conflagracién.

Evaluando el momento histérico es objetivo asegurar que por este
acuerdo de paz y por primera vez en la historia salvadorefia, la
oligarquia y el ejército, policia y organizaciones paramilitares; como
vehiculos de la represion mdas descarnada contra el pueblo, sufrieron
la fractura del poder total detentado hasta ese momento y desde la
propia independencia del pafs en el siglo XIX.




A su vez el hasta ese momento reconocido internacionalmente como
el insurgente Frente Movimiento de Liberacién Nacional Farabundo
Marti (FMLN), arriba a la palestra politica salvadorefa y en las
primeras elecciones donde participa abiertamente se convierte en la
segunda fuerza politica del pais solo superado por el partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA).

La sumatoria de los elementos favorables luego de la firma de los
acuerdos, nos arrojan una imperfecta democracia burguesa en los
salones politicos de El Salvador, una economia neoliberal en crisis
estructural sistémica, a lo cual le podriamos agregar a un Estado
Salvadorefio que ha pedido perdén por asesinatos selectivos de los
escuadrones de la muerte y los asesinatos masivos de las entonces
fuerzas élites del ejército contra la poblacién civil del pais.

La deuda de los acuerdos es inmensamente grande. Los verdaderos
responsables, los autores intelectuales de la muerte del Obispo
Martir Oscar Arnulfo Romero, de Ignacio Ellacuria y los mértires de
la Universidad Centroamericana, de las masacres del Sumpul y del
Mozote (pedimos perdén por los miles no mencionados) se pasean
libremente o foman sol en las playas de Costa del Sol o del Tunco,
hasta las playas de Miami al amparo de una infame Ley de Amnistia
que debe ser inmediatamente derogada, los culpables enjuiciados y
castigados por sus crimenes de lesa humanidad.

Una economia salvadorefia en bancarrota, sin crecimiento y depen-
diente de las remesas, de los capitales internacionales y las finanzas
extranjeras, necesita de verdaderos cambios estructurales a favor de
las amplias mayorias empobrecidas, desempleadas o subempleadas,
asi como del desarrollo de una economia solidaria, ecologista y
verdaderamente nacional.

Mientras la democracia burguesa tradicional y sus supuestos tres
poderes, que para colmo se encuentra secuestrada por las clpulas
partidarias, debe ser barrida hasta sus cimientos, dando paso a
una democracia participativa, donde el poder lo sustenten las y los
salvadorefios, el castigado pueblo de El Salvador, el que siempre a
sufrido las consecuencias de la explotacién y el desamparo.

Es hora de que los acuerdos de paz no sean motivo de recordacién
de un dia del afo, sino el referente de los urgentes e inaplazables
cambios que necesita el pafs.




Anexo 3

Entrevista realizada por el autor a José Santos Garcia,
Secretario General de la CSTS

“En este pais debe haber un salario minimo decente, que sea suficiente
para que la poblacién tenga acceso a los productos de la canasta
bdsica, medicina, ropa, educacién, a la diversiéon”

Hubo un primero de mayo realmente historico, por la
cantidad de gente que participd, ; Qué opinion le merece
esta concentracion?

Creo que, en primer lugar, la poblacién va tomando, poco a poco,
conciencia de la importancia de su participacién en estas actividades.
Son actividades del pueblo y de la clase trabajadora, independien-
temente si estamos empleados o no. Ese es el primer motivo, la
conciencia del pueblo en estas actividades.

Lo segundo es que el primero de mayo no solamente es de celebra-
cién, si no que este primero de mayo se da en el marco del cuarto
aniversario de este gobierno. La gente estd pendiente de cudles serdn
las propuestas y demandas que se le van a plantear. En este sentido,
la gente se entusiasmé y tuvimos una marcha extremadamente
numerosa, masiva.

Algo que ayudé también fue el cambio de la ruta. Sabiamos que iba
a haber mucha gente en la concentraciéon, decidimos ya no irnos
al centro, si no venirnos del centro hacia un lugar donde la clase
media vive.

¢Cuales las principales reivindicaciones que han creado
estas expectativas en la poblacién salvadorena?

En este momento es darle nuestro apoyo a esta Gltima iniciativa de
la Asamblea y al partido, con respecto al tema de la ley de medica-
mentos. En este pafs, donde la medicina se ha visto como mercancia,
donde los empresarios de laboratorios y farmacéuticas han hecho
negocio con la salud y han jugado con la salud del pueblo.

Conocemos que el capital nunca estd de acuerdo con darle benefi-
cios a la poblacién. En ese sentido, han presentado a la Sala de lo




Constitucional de la Corte varias solicitudes para que sea declarada
inconstitucional esta ley. Para ello el que ya no les permitan hacer el
negocio de antes, es como que atentan contra sus derechos.

Aqui debe quedar claro para todos, que ellos (los empresarios) van a
seguir haciendo negocio con los medicamentos.

Otra de las demandas que planteamos es que en este pais debe
haber un salario minimo decente, que sea suficiente para que la
poblacién tenga acceso a los productos de la canasta bésica, medi-
cina, ropa, educacién, a la diversiéon y en ese sentido nos parece
que la propuesta que ha hecho el presidente Funes es inaceptable.
Sin embargo, nos parece que es peor lo que la ANEP estd propo-
niendo, el presidente dice 10% y la ANEP el 8%. Son inaceptables
ambas propuestas.

Nosotros hemos hecho una propuesta que la hemos presentado al
Consejo Nacional del Salario Minimo de 350.44 délares. Esta es una
propuesta seria, aunque sabemos que para llegar a la canasta bdsica
ampliada adn es insuficiente, porque deberfan ser 540 délares.

Otra de nuestras reivindicaciones es plantearle al gobierno que se
implemente una politica de empleo. El sub empleo es lo que mas
prevalece en el pais. Hemos planteado al gobierno y a los empresa-
rios, ser responsables con el compromiso que han adquirido ante la
OIT de la implementacién del Pacto Mundial por el Empleo.

Debe haber una verdadera libertad al derecho de la sindicalizacion.
En este pais todavia se viola sistemdticamente ese derecho. Particular-
mente en el sector privado. En este sector, intentar hacer un sindicato
es exponerse a perder el empleo. Sin embargo, en el gobierno
hay funcionarios de izquierda que acttan como de derecha. En la
Asamblea Legislativa despidieron a Oscar Ortega por haber hecho
un sindicato.

Esto todavia es una deuda pendiente y es una exigencia. La otra es
el respeto a la contratacion colectiva.

El ofro planteamiento es que debe haber una politica agraria que
garantice la soberania alimentaria en el pais. Sabemos que no es
fécil, porque las tierras se concentran en pocas manos y estén siendo
usadas para otras cosas y no para producir alimentos.

Hemos dejado claro el rechazo a algunas iniciativas que hay, por
ejemplo, la ley de la Funcién Publica. No estamos en contra de la




modernizacién del Estado, si no que estamos en contra de arreba-
tarles los derechos a los trabajadores. Nosotros rechazamos este
proyecto, porque atenta contra derechos adquiridos de la gente.

Rechazamos el Asocio Publico Privado, que es una forma diferente de
privatizar, de entregar los bienes del pafs, ahora de las alcaldias, a
manos privadas. Si le entregan la administracién de mercados, cemen-
terios o centro turisticos a los empresarios, solo van a hacer negocio.

Otra reivindicacién es que debe haber un pacto fiscal. Nosotros
proponemos al gobierno que debe haber una politica fiscal.
Primero se combata la evasién y elusién. Solo con controlar eso,
el pais estaria beneficiado con mil millones de délares. Ademds,
la politica debe ser progresiva, el que gana mds, el que tiene mds,
debe pagar mds.

Ademds, estamos en contra de la mineria, estos proyectos solo conta-
minan el medio ambiente. Al final, no dejan ningtn beneficio al pafs.

Estamos hablando de un gobierno al que matemati-
camente le queda un ano en el poder. ;Cual seria su
posicion como ente organizado de la clase trabajadora
de cara a las elecciones?

Como CSTS, el movimiento sindical debe tener autonomfa. Ser inde-
pendiente politicamente. Creemos que se deben hacer los esfuerzos
posibles por consolidar los cambios que ya se han empezado. A
nosotfros nos preocuparia que la derecha retomara el poder. Por
ejemplo, en el tema de educacién, lo que el gobierno ha implemen-
tado es histérico, nunca en la vida de este pais, a las nifias y a los
nifios se les habian dado Utiles escolares, nunca antes se les habia
dado uniformes, zapatos, ese vaso de leche, que uno puede pensar
que es poco. Pero si uno se pone a pensar que aqui hay miles de
hogares donde la gente se acuesta sin cenar, y no tienen posibili-
dades de comer.

Es importante tener claro que aspiramos a que triunfe la izquierda,
pero no debe llegar sola ni a gobernar como le dé la gana. En este
periodo debemos hacer una propuesta a la férmula presidencial y
deben asumir compromisos para gobernar con las exigencias del
movimiento social.




¢Han tenido alguna reunién con la férmula presidencial
del FMLN sobre esto?

Nos han invitado a participar en las mesas laborales que se han
creado donde se tocan diferentes temas. En este sentido, no nos
hemos reunidos con la férmula, porque adn no es el momento, porque
cuando nos reunamos serd con una propuesta clara. El mismo primero
de mayo estuvimos con ellos en privado. Como organizacién nos
reuniremos con ellos cuando tengamos una propuesta en concreto.

Una ultima pregunta, ;justed cree que el proximo
primero de mayo se puede superar este primero de mayo
que fue histoérico?

Creo que si lo que plantee al inicio es correcto, deberia superarse. El
movimiento sindical no debe hacer sus actividades sobre la agenda
politica. El movimiento sindical debe hacer sus actividades sobre la
agenda sindical. En este sentido, si la gente ha alcanzado niveles de
conciencia buenos, no deberiamos dudar que el 31 de octubre, dia
de las y los sindicalistas, la movilizacién sea similar a la del primero
de mayo, porque si no estariamos en el camino equivocado.

Una nueva clase dominante en El Salvador (En Pineds,
Roberto. “La invasion colombiana a Centroamérica”. Septiembre
6, 2013. Diario Digital Voces)

La invasién colombiana a El Salvador esta vinculada al surgimiento
de una nueva clase dominante en nuestro pais. Las raices de la
burguesia salvadorefia de naturaleza agraria y comercial, se pierden
en los obrajes afileros del siglo XVIII. Luego nace y se consolida la
oligarquia cafetalera durante un largo siglo, en el periodo 1880-1980
y de su seno nace la fraccién industrial y comercial de la burguesia,
que experimenta un auge durante los afios cincuenta y sesenta del
siglo pasado al calor de los procesos de integracién centroamericana.
Luego la guerra popular 1980-1992 provoca el hundimiento de la
oligarquia agro-exportadora de café asi como de la misma dictadura




militar, y el surgimiento de una oligarquia financiera, que dura pocos
afos y de un incipiente proceso democrdtico.

Los procesos de privatizacién de los afos noventa del siglo pasado
( energia, telecomunicaciones, AFP) junto con los procesos de
globalizacién neoliberal de este siglo (bancos, cemento, linea
aérea, cerveza) han provocado el surgimiento de una nueva clase
dominante, de una nueva burguesia, integrada por representantes
de filiales de corporaciones transnacionales; la antigua oligarquia
financiera ( siete grupos empresariales alrededor de cinco bancos)
hoy dedicada al mundo del comercio y los servicios; nuevos sectores
burgueses no oligdrquicos ( de la construccion, seguridad privada,
medios de comunicacién, exportacién de café, entre ofros) y una
empresa municipal de capital salvadorefo-venezolano, del Grupo
Alba, que participa en combustibles, alimentos y servicios financieros.

El Grupo Empresarial Alba y sus diversos componentes: combustibles,
alimentos, créditos para la micro y pequeia empresa; objetivamente
forma parte ya del sector productivo capitalista del pais y se apega
disciplinadamente a las leyes del sistema, que son las leyes universales
de la bisqueda de la maxima ganancia. El desafio y debate esta
planteado para la izquierda salvadorefia e incluso aquella latinoa-
mericana que gira alrededor del bolivarianismo, de como evitar con
estos negocios convertirse en factor de adormecimiento y de cliente-
lismo y contrario sensu pasar a jugar un papel activo de educacién
politica de los sectores populares. Y lo mismo esta planteado para
la lucha electoral.

Este mismo desafio aplica para la Administracién Funes con sus
programas sociales, que constituyen programas de compensacién
social por el saqueo y la indefensién provocada por las medidas
neoliberales y que son incluso promovidas actualmente por el mismo
Banco Mundial y FMI. Es un debate clave para definir los nuevos
caminos de la lucha social.

Entre estos cuatro agrupamientos econémico-sociales mencionados,
existen conflictos, rivalidades comerciales, asi como acercamientos
y alianzas. Es una situacién inédita determinada por la confluencia
de diversos factores nacionales e internacionales, entre estos la crisis
internacional del capitalismo, el surgimiento de un desafio interna-
cional a la monopolaridad representado en el BRICS, asi como el
ascenso en el sur del continente de diversos gobiernos de izquierda,




en particular en Brasil y en Venezuela, que se enfrenta a la alternativa
imperial de la Alianza del Pacifico (Chile, Perty, Colombia y México).

En términos nacionales, ante la firma de tratados de libre comercio,
la oligarquia financiera decidié vender a buen precio sus bancos y
empresas insignia que enfrentar una competencia que podria haber
sido fatal. Entregan los bancos y se dedican a los centros comerciales,
hoteles y la construccién. En el 2006 ingresan los banqueros colom-
bianos y hoy controlan la mitad del sistema bancario.

Hay modificaciones sustanciales en la conformaciéon de las diversas
fracciones de la burguesia salvadorefia en particular en la burguesia
bancaria e industrial, asi como hay desplazamientos y disputas
en otros sectores como el comercio, los servicios, el transporte, la
construccién. El capital tfransnacional ha pasado a ser predominante
y continua su disputa por penetrar en nuevos territorios del tejido
econémico ante la resistencia de los ofros fres sectores.

A continuacién hacemos una aproximacién parcial a este fenémeno
dejando para futuro examinar como afecta al proletariado salvado-
refo y al movimiento popular y social en general. Describiremos la
disputa en cada sector econémico por estas cuatro fuerzas existentes.

La burguesia bancaria y financiera

La burguesia bancaria es hoy por hoy colombiana y extranjera (cana-
diense, estadounidense, guatemalteca y mexicana). Los cinco primeros
puestos a junio de este afo en el ranking bancario estédn ocupados
por capitalistas colombianos (lugares 1, el Banco Agricola que fue
comprado incluyendo ASESUISA, BURSABAC (casa de corredores
de bolsa) y AFP Crecer. Y ya vendieron ASESUISA al Grupo Sura y
AFP Crecer a AFP Proteccion ,3 Davivienda y anteriormente Banco
Salvadorefio fue comprado por HSBC incluyendo Internacional de
Seguros y Salvadorefia de Valores, corredores de bolsa y 5 BAC,
comprado por el Banco de Bogotd; canadienses, Scotiabank segundo
lugar y la compra incluyo la Compadia General de Seguros e
Inversiones BanCo, casa de corredores de bolsa y estadounidenses,
Citi cuarto lugar y fue comprado incluyendo SISA, CORCEVAL (casa
de corredores de bolsa) y AFP Confia. El octavo lugar es ocupado
por capitalistas guatemaltecos (G&T Continental). Y ya ingresaron al
sistema bancario el mexicano Azteca (30 sucursales) y el guatemal-
teco Industrial.




Ademds hay una fuerte disputa a nivel de compafias aseguradoras
entre la colombiana ASESUISA (Grupo Sura), la estadounidense
Chartis Seguros de El Salvador (antes Unién y Desarrollo vinculada
al Grupo Salaverria Prieto del antiguo Banco Ahorromet), La Centro
Americana, SISA (Citi), Aseguradora Agricola Comercial (Sol Millet)
ACSA, Aseguradora Vivir (RepUblica Dominicana) y la colombianas
AFP Crecer y la estadounidense AFP Confia.

La burguesia industrial
En la industria disputan los cuatro grupos econémicos mencionados.
Energia.

En disputa entre estadounidenses (AES) y colombianos de EPM
(DELSUR).

La italiana ENEL monopoliza la industria de energia geotérmica.
Bebidas y gaseosas.

Cervezas. Disputa entre la sudafricana Pilsener (ILC es propiedad
de SAB-Miller y adquirié La Constancia, EMBOSALVA, e Industrias
Cristal) y la mexicana Corona (Modelo) que serd distribuida por la
empresa belga AmBev.

Gaseosas. Compiten las estadounidenses Coca Cola (ILC) con la
Pepsi Cola (Grupo Zablah en asocio con Grupo Salume y Cab Corp
de Guatemala).

Agua purificada. Compiten Cristal (ILC) con la salvadorefia Industrias
Vida, que produce el Agua Alpina.

Jugos. Compiten la salvadorefia Bon Appetit (400 empleados vy
del Grupo Zablah) con Livsmart Americas( ubicada en Lourdes y
propiedad de la estadounidense Cab Corp (Pepsi)) y con la mexicana
Jumex (con planta ubicada en Quezaltepeque).

Cemento. Los suizos de Holcim compraron a CESSA y monopolizan
el sector.

Calzado. ADOC (empresa productora y comercializadora del Grupo
Palomo basada en Soyapango y con la marca Duramas) compite con
Hush Puppies, MD, Lee Shoes y esta ademds la salvadorefia Calzado
GW (calzado deportivo).




Dulces y galletas. Las salvadorefias Chocolates Melher, y Central
Dulcera y la histérica Confiteria Americana, compiten con Colombina.

Boquitas. La salvadorefia Diana monopoliza el mercado.

Detergentes. La holandesa-briténica UNILEVER adquirié la empresa
UNISOLA (De Sola) en el 2000. Produce el detergente Rinso, la
margarina Mirasol y aceite El Dorado.

Papel higiénico. La estadounidense Kimberly-Clark (Scott/Huggies/Kotex)
compite con la estadounidense Procter & Gamble (Pamper, Carmin)
lo sueca SCA (Saba, Nevax) y la salvadorefia Alas Doradas (Encanto).

Magquinaria y aparatos mecdnicos. La salvadorefia Industrias Meté-
licas Marenco, Metaltrgica y Talleres Sarti, CORINCA (Belismelis)
RENSICA (Poma) OXGASA (Belismelis) dominan mercado.

Metalmecdnica. Las salvadorefias Aceros de Centroamérica, Alumi-
centro, Galvanissa, Construmarket (Siman), Imacasa (Belismelis),
Protecno (Belismelis), Industrias Bdsicas de Hierro y Acero, Resortes
y Alambres, Solaire, Zartex, YKK, INCO (Freund) dominan mercado.

Harina. Los mexicanos de MASECA vy los hondurefios de UNIMERC

compiten con los salvadorefios de MOLSA ( Siman, Salume).

Construccién. Las salvadoreias Constructora Siman y Costrumarket
(Siman), Grupo Saltex compiten con el consorcio brasilefio UPD que
ampliard la presa 5 de Noviembre por $189.3 millones.

Textil y confecciones. Textiles. Las salvadorefias Manufacturas del Rio
(Grupo Q) Hilasal, Industrias Unidas S.A., Martinez y Saprissa, Textufil
(Bahaia), Industrias St. Jack (Siman) compiten con la estadounidense
Lempa Services (que suma el 40% de exportaciones del sector con
su alianza con Fruit of the Loom y Hanes) y con la brasilefa Pettenati.

Papel y Cartén. Las salvadoreias Cajas y Bolsas (nucleo Palomo-
Deneke), Cartonesa, Cartotécnica Centroamericana (Siman), Bolsas
de Centroamérica, Empaques y Etiquetas dominan el mercado

Pesca industrial y Planta atunera del espafiol Grupo Calvo en La
Unién (1,700 trabajadores).

Pinturas. Sherwin Williams (Freund)

Pieles y Cueros. La salvadorefia Teneria El Bufalo e Industrias Topaz
(ntcleo Cohen)




Quimica y Farmacéutica. Laboratorios Ancalmo, Promedici, Santa
Lucia (Cristiani) Vijosa, Gamma, Lépez Davidson, Suizos.

Plasticos. Las salvadorefias Celpac, Ecoplast, Indusola, Industrias Facela,
Plésticos Salvadorefos, Tacoplast, Salvaplastic Internacional (Cristiani)

Camas y muebles. La salvadorefia Capri (Zablah) compite con la
guatemalteca Camas Olimpia.

Productos de belleza. Curtis Industrial (ndcleo Cohen)
Licores. Destileria La Central, DESTISALVA (nécleo Kriete-Avila)

Helados. Las salvadorefias Helados Rio Soto y La Neveria (Belismelis)
compiten con la mexicana La Michoacana.

Madera. Las salvadorefias Cooperativa La Semilla de Dios (en La
Palma) y El Arbol de Dios.

La burguesia comercial y de servicios

Exportacién de café. UNEX (nicleos Kriete-Avila, Cristiani), COEX,
Llach, Comercial Exportadora (Belismelis). J. Hill y Cia. (Llach Hill).

Agencias de viaje. La salvadorefia U Travel Service (Salaverria Prieto).

Distribucién de productos varios. DISZASA Importacion (del
Grupo Zablah, 600 trabajadores) UDISA (del Grupo Zablah, 350
empleados). Comersal (Salume)

Fertilizantes. Los salvadorefos Grupo Fertica (con planta en Acajutla)
y Proagro, compiten con la transnacional estadounidense Monsanto,
que en 2008 compré la principal empresa salvadorena: Cristiani
Burkard, que tenia su sede en Guatemala y operaba en 12 paises.

Almacenes. En disputa entre el capital oligérquico tradicional de
origen drabe representado en Almacenes Siman y los almacenes
Bomba, Prado (que es hoy costarricense) Curacao (de Sola) y Omnis-
port (Cristiani).

Ferreterias. La venezolana Epa le disputa a la salvadorefa Freund.
Autos nuevos y usados.

La salvadoreria Excel Automotriz (Grupo Poma con su marca insignia
Toyota) disputa con el también salvadorefio Grupo Q (Quiros con
su marca insignia Nissan) con Grupo Los Tres (Volvo) y Star Motors
que distribuye los Mercedes Benz (Agrisal). Conauto (Grupos Salume




y Salaverria Borja) que distribuye los Subaru y Daihatsu. General
Automotriz (Sol Millet) que distribuye Peugeot y Daewoo. General de
Vehiculos, GEVESA (Sol Millet) que distribuye Mazda y Ford.

Repuestos. La salvadorefia Salvaparts (Grupo Q).

Centros de llamadas. En disputa entre la estadounidense Sykes, y la
salvadoreia Transactel.

Medios de Comunicacién. La prensa escrita dominada por el Grupo
Dutriz (La Prensa Grdfica) y el Grupo Viera Altamirano (El Diario de
Hoy). La radio en disputa entre capitalistas emergentes como Antonio
Saca (Samix). La television en disputa entre la salvadorefa TCS,
Megavisiéon y el hoy mexicano (de Puebla) Canal 12.

Alimentos.

Pan. La altamente antisindical aunque salvadorefia Lido (en Soya-
pango) y Panaderia El Rosario compite con la mexicana Bimbo.

Aceites. La Fabril de Aceites. (Salume) y SUMMA Industrial (Araujo
Eserski)

Educacién. En la ensefanza de idiomas sobresale la Escuela
Europea. El Grupo Poma ha creado la Escuela Superior de Economia
y Negocios, ESEN, con tres carreras: economia y negocios, derecho
e ingenieria.

Centros comerciales. Metrocentro y Plaza Mundo en Soyapango y
otros 17 en toda la regién (Grupo Poma) compite con Multiplaza,
Galerias Escalén, Las Cascadas (abrié en 2003 y pertenece al
Grupo Paiz de Guatemala), “Centro de Estilo de Vida” La Gran Via
(Urbdnica del Grupo Duefas). El Grupo Poma posee la Plaza Tempo
en San José, Costa Rica (Hotel, torre corporativa y centro comercial).

Supermercados. El salvadorefio Super Selectos del Grupo Calleja,
que incluso esta incursionando en el mercado de seguros (Mi Seguro
Selecto) en alianza con la estadounidense SISA (Citi) compite con
la estadounidense Walmart ( incluye La Despensa de Don Juan,
propiedad originalmente de Juan Domenech). Asimismo se ha insta-
lado la estadounidense Pricemart.

Hoteles. El colombiano Decameron Salinitas compite con los salva-
dorefios Crowne Plaza y World Trade Center San Salvador (Grupo
Agrisal) Camino Real Intercontinental (Grupo Real del Grupo Poma),
ademds con el Hilton Princess (Salume) el Radisson Plaza y el Court-




yard Marriot (Urbdnica). El Grupo Agrisal (Murray Meza) que estuvo
vinculado al BAC Credomatic cuenta con hoteles en El Salvador,
Honduras, Costa Rica y Panamd (Holiday Inn Express). El Grupo Real
(Grupo Poma) posee 28 hoteles en 10 paises, incluyendo Colombia.

Restaurantes y Comida Rapida.
Mister Donut (Salume).

Pollo. El guatemalteco Pollo Campero mantiene la supremacia en
competencia con la estadounidense KFC, Pollo Campestre y Pollo Real.

Hamburguesas. La estadounidense McDonald compite con las salva-
dorefias Biggest (Salume) y Burger King.

Pizza. La estadounidense Pizza Hut mantiene la supremacia sobre
Papa Johns, Little Ceasar y Nash (Salume).

Torres de apartamentos y oficinas. Plaza Futura y Torre El Pedregal
( 28 pisos y la més alta de la regién, del Grupo Poma) Urbdénica:
Residencial El Espino,

La Castellana, Portal La Ribera, Portal El Casco, Puerta Gran
Canaria, Puerta la Palma. Edificio Oficinas Promerica. Tres grandes
grupos empresariales salvadorefios se disputan este sector: grupos
Poma, Agrisal y Bolivar (H. de Sola).

Transporte.

Aerolineas. La colombiana Avianca hereda el monopolio de TACA.
Compite con las estadounidenses American Airlines, DELTA y Conti-
nental, y con la panamefia COPA, y pronto competird con Vuelos
Econdémicos Centroamericanos, VECA, del Grupo Alba Petréleos.

Urbano. La filial brasilefa del Grupo Volvo compite por proporcionar

flota de buses articulados del SITRAMSS.

Gasolineras. Alba Petréleos (alcaldias del FMLN/PDVSA) compite
con la suiza Puma (que le compro a ESSO) y con la hondurefia Uno
(que le compro a Shell las operaciones en Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica). Unopetrol es la divisién de petréleos de
Grupo Terra, propiedad de Fredy Nasser.

Servicios aeronduticos. La canadiense Aeroman (2,000 trabajadores)
no tiene competencia.




Teléfono celular. Tigo (de Luxemburgo) compite con la espafiola
Movistar-Telefénica que por cierto recientemente vendié 40% de sus
acciones en Centro América a la Corporacién Multi Inversiones Pollo
Campero), la mexicana Claro (Grupo Slim) y Digicel.

Almacenamiento. La salvadorefia Bodegas Generales de Depésito,
BODESA, hoy fortalecida con PROLOGIX (Salume) compite con

ofras empresas,

Tabaco. La Tabacalera de El Salvador (Tazasa del Grupo Zablah en
asocio con la estadounidense Philip Morris, Salume).

Seguridad Privada. COSASE (Grupo Mecafe)

Equipo de computacién. La estadounidense DELL compite con
Sistemas C&C (Cristiani)

Cementerios. Parque Jardin Las Rosas (Cristiani)

Burguesia agraria

Café. J. Hill y Cia, J.J. Borja Nathan, Prieto, Mecafe, Sociedad
Cooperativa de Cafetaleros de San José La Majada (Café Majada

oro) Sociedad Cooperativa de cafetaleros de Ciudad Barrios, Quality
Grains (Grupo Q)

Agro y agroindustria. Agroindustrial Gumarsal, Agroindustria San
Julian.

Arroz. San Francisco, Jerusalén, Rodriguez
Avicolas. San Benito, Salvadorefia, El Granjero, Salazar
Lacteos. Sociedad Cooperativa ganadera de Sonsonate.

AzlGcar. Compafia Azucarera Salvadorefia, ingenios Central
Azucarero Jiboa, El Angel (Apopa), La Cabaia, Chaparrastique vy
Magdalena.

El G-20 salvadorefo y sus empresas

En mayo se conocié de la existencia de un poderoso grupo empre-
sarial en apoyo al candidato presidencial de ARENA, Norman
Quijano. Es interesante relacionar los nombres de sus integrantes con
sus respectivas empresas para identificar posicionamientos politicos
de sectores empresariales tanto de la oligarquia como del capital




transnacional. La coordinacién de este selecto conglomerado politico-
empresarial parece que la ocupa el poderoso Ricardo Poma.

Ricardo Poma...... Grupo Poma. Excel Automotriz, Metrocentro,

Camino Real, ESEN.

Francisco Calleja, Carlos Calleja...Grupo Calleja. Supermercados
Selectos.

Ricardo Simdn. Grupo Simén. Almacenes Siman.

Gerardo Balzaretti Kriete. Grupo Kriete-Avila. UNEX
Roberto Murray Meza. Grupo Agrisal.

Juan Federico Salaverria. Cafetalero y Zona franca El Pedregal
Luis Alvarez Prunera. Banco Azul.

Raul Alvarez Belismelis. Cafetalero. Banco Azul.

Alejandro Duefias. Grupo Duenas

Tomds Regalado. Azucarero.

Ricardo Sagrera Bogle. Toallas Hilasal.

Fabricio Altamirano, Enrique Altamirano. El Diario de Hoy.
Roberto Kriete. Avianca.

El Banco Azul enfrentard a los bancos tricolores

A finales de julio fue conocido que un grupo de empresarios salva-
dorefios vinculados a la antigua oligarquia financiera, han decidido
crear el Banco Azul para enfrentar a los bancos colombianos. No
es casual la seleccion del nombre y no obedece a insospechados
coqueteos artisticos o surrealistas, de lo que se trata es de siete afos
después del diluvio de las ventas, contar con un espacio bancario
y recuperar su derecho a la primogenitura. Van a disputarla a los
tricolores colombianos. Vuelven a las andadas. ..

Entre los impulsores de esta iniciativa oligdrquica figura en primer
lugar Carlos Enrique Araujo Eserski (24.95% del capital accionario
inicial), ex presidente de ANEP, de AFP Crecer y del anterior nicleo
empresarial del hoy colombiano Banco Agricola. Le sigue Radl
Alvarez Belismelis, (17.50%) antiguo vicepresidente de Banco de

Comercio hoy Scotiabank y director actual de la casa exportadora
de café COEX.




Manuel Antonio Francisco Rodriguez Harrison (16.25%), vinculado
a la industria farmacéutica, presidente de Drogueria Americana;
Fernando Alfredo de la Cruz Pacas Diaz, (15.25%) ex presidente de
AFP Crecer y vinculado también al Banco Agricola; Luis Rolando
Alvarez Prunera, (14%) del antiguo Banco Agricola y ahora presidente
de Grupo Agrisal; Oscar Armando Rodriguez (5%) José Roberto de
Jests Barahona Rengifo, (3.88%) y Rolando Arturo Larin (1.75%) vy
René Gerardo Cuestas Valiente (1.38%) todos vinculados anterior-
mente a la fracciéon empresarial Duefias-Palomo del antiguo Banco
Agricola. Y entre los futuros directores de este banco se encuentran
Claudia Johanna Hill Dutriz, vinculad a al fraccién empresarial Llach
Hill del antiguo Banco de Comercio; Carmen Aida Lazo, economista
de la primera generacién de la ESEN del Grupo Poma y Mario
Wilfredo Lépez.
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